W dniu 21 marca b.r.  z inicjatywy Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Małopolski  w auli wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellońskiego w Krakowie odbyło się pierwsze spotkanie z prof. dr hab. Michałem Kleiberem – Ministrem Nauki oraz Przewodniczącym Komitetu ds. Umów Offsetowych.

 Temat przewodni spotkania brzmiał:  „Szanse i wyzwania dla nauki, przemysłu oraz samorządów Krakowa i Małopolski związane z umową offsetową do zakupu samolotu wielozadaniowego”.

W spotkaniu udział wzięli: Kazimierz Barczyk – Przewodniczący Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Małopolski, prof. Ewa Korodyńska – Pracownik UJ, prof. dr hab. Jacek Rońda –  Pracownik AGH,  Joanna Kulesza - Dyrektor Departamentu Formacji i Promocji Badań Naukowych, Zygmunt Bartłomiej Danek – Departament Promocji Społeczeństwa Informacyjnego, przedstawiciele Komitetu Badań Naukowych oraz  Rektorzy, Dyrektorzy Instytutów, Naukowcy, Burmistrzowie oraz Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP.

Na samym początku Minister Nauki oznajmił uczestnikom zebrania, że 1 kwietnia br. powstaje Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, które będzie funkcjonowało na bazie obecnego Komitetu Badań Naukowych.  Podkreślił, że  sprawa informatyzacji w kraju ma zupełnie inny charakter niż badania naukowe stąd niezbędne było powołanie Ministerstwa. Zapewnił również zebranych, że ta zmiana nie wpłynie na system finansowania badań naukowych.  Zamiast dotychczasowej struktury, którą obsługiwał Urząd Komitetu Badań Naukowych, reprezentację uczonych obsługiwać będzie Ministerstwo Nauki i Informatyzacji. Według Ministra jest to jedyna zmiana z punktu widzenia praktyki funkcjonowania systemu finansowania badań naukowych.

Na szczególną uwagę zasługują  dwa „sztandarowe” przedsięwzięcia Ministerstwa Nauki i Informatyzacji :

- Próba wprowadzenia nowej polityki naukowej na rzecz wzrostu konkurencyjności gospodarki. Cały system badań naukowych w Polsce zależy w dużej mierze od tego, jak efektywnie uda się sektorowi badań naukowych  nawiązać kontakty z gospodarką kraju.

- Strategia Informatyzacji w kraju, która jest obecnie przedmiotem uzgodnień międzyresortowych ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju, szczególnie dla środowiska badawczego tj. szeroki dostęp do internetu, przeniesienie większości usług świadczonych przez administracje publiczną na platformę cyfrową, stworzenie jak  największej ilości polskich treści w internecie. Są to elementy, które w tej strategii występują, które łącznie z polityką naukową można ująć w dokumencie pt. „Wiedza-Informatyzacja -Konkurencyjność”.  To próba poruszania się na drodze gospodarczej opartej na wiedzy – powiedział Michał Kleiber 

Sytuacja międzynarodowa wymusza nabywanie nowego zbrojenia. Aby złagodzić ekonomiczne i medialne skutki zakupów zbrojenia / wydawania dużych kwot na ten cel/ Polska wprowadziła zasadę, że kraj od którego kupujemy nowy sprzęt zbrojeniowy jest zobowiązany zainwestować na naszym rynku minimum ustalonej kwoty.  W Polsce  wg ustawy offsetowej- minimum tej kwoty A ma być zainwestowane w sektor zbrojeniowy, a  druga połowa w sektor cywilny / te proporcje nie są właściwe /.  

-Mamy ustawę offsetową, w ramach której działamy, która obejmuje wszystkie przedsięwzięcia dot. zakupu sprzętu zbrojenia wojskowego ale od jednego dostawcy w ciągu 3 lat i w sumie przekraczającej 5 mln USA. Polska musi nakłonić sprzedawcę do tego, żeby zainwestował na naszym rynku – oświadczył Minister Nauki.  

Zgodnie z przedstawionym projektem offset na samolot wielozadaniowy będzie kosztował ok. 4 mld USA (strona polska sprytnie ustaliła warunki przetargów, że wysokość offsetu jest jednym z kryteriów).  Różne kategorie inwestycji offsetowych mają różny mnożnik offsetowy. Polska ustawa przewiduje mnożniki od 1,4 do 1,9- strona amerykańska wybrała górna granicę tego wskaźnika. Wg aktualnej oferty strona amerykańska musi zainwestować w Polsce 6.28 mld USA. Minister podkreślił, że negocjacje są bardzo trudne ponieważ polska umowa offsetowa nakłada wysoką karę ok. 100 % w przypadku nie wywiązania się z przedsięwzięcia. Zatem wysoka penalizacja nie ułatwia unowocześnienia oferty. Na koniec dodał, że negocjacje offsetowe nie mogą być prowadzone i akceptowane w oderwaniu od całej polityki gospodarczej i naukowej. Trzeba jeszcze rozwiązać kwestię rozbieżności pomiędzy prawem polskim, a amerykańskim.

 Jacek Rońda dodał, że mimo próśb ze strony polskiej mało jest projektów dot. biotechnonauki. Rząd RP po przeczytaniu analiz stwierdził, że należy doprowadzić do wzbogacenia oferty o technologię  biotechnonauki. Komitet Badań Naukowych zwrócił się do środowiska naukowego, technicznego o wsparcie tych działań. Odbyły się dwie konferencje (26 i 29 stycznia br.), w której udział wzięło ok. 700 przedstawicieli różnych ośrodków naukowych, technicznych, zakładów przemysłowych. W wyniku tej akcji zebranych zostało 1200 zgłoszeń zobowiązań offsetowych / W KBN działały dwie komisje, a w MGPiPS – 1 komisja/. W wyniku tej akcji zebranych zostało ok. 1200 projektów, z których po I-ej selekcji zaopiniowano ok. 700 projektów dzieląc na następujące grupy:

1. Ekspertyza, 

2. Organizacja centrów i laboratoriów badawczych,

3. Wspólne finansowanie wdrożeń / tu brak propozycji/
4. Elektronika,

5. Maszyny i urządzenia,

6. Budownictwo i infrastruktura,

7. Nowe materiały i kompozyty,

8. Motoryzacja,

9. Informatyka itp.

- Niezwykle istotną sprawą jest brak w Polsce systemu finansowania przedsięwzięć wysokiego ryzyka. Stworzenie takiego systemu jest konieczne, aby rozpoznawać przedsięwzięcia, które mają szansę na powodzenie, i będą pomnażać potencjał gospodarczy – powiedział Jacek Rońda

Ostatecznie Komisja  wytypowała 74 projekty, które trafiły do Komitetu Offsetowego i zespołów negocjacyjnych. Przynajmniej 6 z tych projektów dot. wynalazków, ale są to przedsięwzięcia wysokiego ryzyka. 

Istotna sprawą jest kapitał spekulacyjny, który zapewni dofinansowanie różnych przedsięwzięć.

W dalszej części zebrania Zygmunt Danek  przybliżył uczestnikom spotkania problematykę informatyzacji. 

Oświadczył, że Strategia Informatyzacji będzie:

· dotyczyła wszystkich jednostek zajmujących się działalnością publiczną, 

·  nakreślać pewne kierunki rozwoju technologii w Polsce, które mają za zadanie dorównanie do struktur Unii Europejskiej.

· po zatwierdzeniu  przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji oraz przez Rząd RP  obowiązującym dokumentem.  

Najważniejsze elementy strategii to: dostęp do treści i usług dostępnych drogą elektroniczną, łączność bezprzewodowa, urządzenia przenośne, i publiczne punkty dostępu do internetu.

Priorytetem jest zamieszczanie wartościowych treści w internecie i zapewnienie ich efektywnego wykorzystywania oraz szerokopasmowy dostęp do internetu w każdej szkole ( w ciągu 2 lat).

Kolejną ważną sprawą jest utworzenia zintegrowanej platformy usług administracji publicznej „Wrota Polski” czyli przeniesienie czynności, które wykonuje Administracja Publiczna na platformę informatyczną.

Priorytetowe usługi administracji publicznej /wg przeprowadzonej analizy/, które powinny być załatwiane przy pomocy  platformy internetowej:

1. wizyta u lekarza,

2. pozyskanie dowodu osobistego, prawa jazdy,

3. pośrednictwo pracy.

Rejon Małopolski jest jedynym rejonem, gdzie doszedł do porozumienia Urząd Miasta, Urząd Wojewódzki i Urząd Marszałkowski – tworząc jedyny system wrót regionalnych. 

Najważniejsze usługi dla działalności gospodarczej, które powinny być załatwiane przez internet to:

1 ubezpieczenia społeczne,

2. podatki,

3.zamówienia publiczne 

Według wstępnych obliczeń przeniesienia usług dot. zamówień publicznych na platformę internetową daje oszczędności rzędu ok. 12 mld zł.

Istniej również możliwość finansowania pewnych przedsięwzięć, które mają stać się komercyjne np.

1. Programy unijne

· E-Content – gł punkt kontaktowy AGH – promocja polskich treści w internecie.

2. Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości

· Program „Innowacje i technologia dla rozwoju przedsiębiorczości”- ok. 1000 euro.

3. Finansowanie budżetu państwa

· Projektów lokalnych i regionalnych z zakresu społeczeństwa informacyjnego.

4. Fundusze strukturalne

· Sektorowy program operacyjny – Wzrost Konkurencyjności Gospodarki.

· Sektorowy program operacyjny – Rozwój Zasobów Ludzkich.

· Zintegrowany program operacyjny –Rozwoju Regionalnego.

Dotyczy: portali regionalnych, szkolenia i edukacja kadr ( realizacja też możliwa przy pomocy środków offsetowych). Trwa projekt internetowej szkoły.

Według Ewy Korodyńskiej na szczególną uwagę zasługują przedsięwzięcia związane z rozwojem regionu małopolskiego. 

Priorytet:

1. Rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu.

2. Rozwój społeczeństwa (491,6 euro z FS)

· Wzmocnienie systemu edukacji osób dorosłych.
1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej konkurencyjności regionu 1639,1 euro z FS.

2. Wzmocnienie regionalnej bazy informacyjnej

Finansować można: projekty badawcze, budowa i modernizacja infrastruktury, projekty inwestycyjne, wyposażenie, projekty dot. tworzenia firm innowacyjnych.

Strumienie finansowe na lata 2003-2006

Ministerstwo Nauki i Informatyzacji        - 3.5 mld euro

Fundusze Strukturalne                               - 1.0 mld

Program Ramowy UE                                - 0.2 mld

Offset                                                          - 0.5 mld

Środki prywatne                                           ..................

