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Od redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Po niezwykle intensywnym w wydarzenia okresie dociera do Panstwa kolejny numer Biule-
tynu Informacyjnego Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP ,,Jedziemy do wod...”.

Niniejszy biuletyn rozpoczynamy od podsumowania minionej kadencji Zarzadu SGU RP
i jednoczesnie nakreslenia dalszego strategicznego planu dziatania na nastepne lata. Do-
tychczasowa dziatalnos¢ Stowarzyszenia dowiodta, ze dziatajac jako przedstawiciel rodziny
uzdrowiskowej jestesmy w stanie przeciwstawiac sie probom spychania problematyki gmin
uzdrowiskowych na margines, przeciwdziata¢ tworzeniu sztucznych barier w ich rozwoju,
czy tez korzysta¢ z mozliwosci wsparcia finansowego na rozwoj uzdrowisk.

Najwazniejszymi wydarzeniami ostatnich miesiecy w sferze legislacyjnej dla wszystkich gmin
uzdrowiskowych byty: nowelizacja ustawy ,,0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach, obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych i zmiana w ustawie ,,0 podatkach
i optatach lokalnych”, ktéra znaczaco zanizyta dochody gmin uzdrowiskowych. W informatorze
nie zabraknie réwniez publikacji naukowych zwiazanych z problematyka uzdrowiskowa.

Przedstawiamy takze zatozenia programu priorytetowego NFOSiGW System Zielonych
Inwestycji ,,Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej”, ktorego pierwotne
niezbyt korzystne zatozenia zostaty zweryfikowane dzigeki uwagom naszego Stowarzyszenia.
Dzigeki wprowadzonym zmianom program ten bedzie dostepny dla wiekszej liczby jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji, szkot czy zaktadow opieki zdrowotnej.

Trwaja prace nad powotaniem Konsorcjum Produktowego w zakresie turystyki uzdrowisko-
wej, spa i wellness w ramach partnerskich grup produktowych przy Polskiej Organizacji Tury-
stycznej. Utworzenie Konsorcjum bedzie poprzedzato formalne wtaczenie wszystkich krajowych
organizacji dziatajacych na rzecz uzdrowisk w struktury Europejskiego Zwiazku Uzdrowisk.

W zwiazku z rocznica Smierci wspominamy postac $p. Jozefa Hlebowicza wieloletnie-
go, zastuzonego dla Stowarzyszenia Prezesa Zarzadu.

Na prosbe Czytelnikéw wracamy do cyklu artykutow przedstawiajacych zmiany za-
chodzace w uzdrowiskach polskich. Uzdrowiskiem rozpoczynajacym na nowo prezentacje
zmian w gminach uzdrowiskowych jest Rabka-Zdréj, ktora w 2009 r. dzieki funduszom unij-
nym znacznie wzbogacita swoja oferte uzdrowiskowa. Miedzy innymi wybudowano tutaj
pierwsza czynna w Matopolsce, a szosta w kraju teznie solankowa.

Zamieszczamy sprawozdanie z Miedzynarodowych Targow Turystycznych w Kijowie,

w ktoérym uczestniczyto Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP. Po raz kolejny zostalismy
wyroznieni przez organizatorow za sukcesy w kreowaniu pozytywnego wizerunku polskich
uzdrowisk na wschodzie Europy.

Cieszy nas fakt, ze wielu przysztych doktorantow korzysta z mozliwosci publikacji wta-
snych referatéow na tamach biuletynu i podejmuje aktualne zagadnienia dotyczace proble-
matyki uzdrowiskowej i gmin uzdrowiskowych.

Na tamach czasopisma znajdziecie Pafnstwo bardzo ciekawe referaty nt. optaty miej-
scowej i uzdrowiskowej oraz kontrowersji zwigzanych z preferencyjng stawka podatku od
nieruchomosci prowadzacych dziatalnos¢ lecznicza opracowane przez dr Tomasza Wotowca
oraz dr Dariusza Resko.

Na pytanie czy zmiana ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest zgodna z Konstytu-
cja RP stara sie odpowiedzie¢ Iwona Wachna.

Biuletyn Informacyjny konczymy kolejnym referatem Tomasza Hurkaty analizujacym sy-
tuacje w lecznictwie uzdrowiskowym dzieci.

Iwona Drozd Kierownik Biura SGU RP
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Zwyczajne Walne
Zebranie Cztonkow
STOWARZYSZENIA GMIN
UZDROWISKOWYCH RP

w Wieliczce

W dniach 24-25 lutego 2011 r. w Hote-
lu ,,Turéwka” oraz Kopalni Soli ,,Wie-
liczka” w Wieliczce odbyto sie Zwyczaj-
ne Walne Zebranie Cztonkow SGU RP, na
ktore przybyli zaproszeni goscie, woéjto-
wie, burmistrzowie i prezydenci z miast
i gmin uzdrowiskowych.

Celem obrad byto podsumowanie
dziatalnosci Zarzadu SGU RP za okres
od 26.02.2007 r. do 10.02.2011 r. oraz
wybranie nowych wtadz i nakreslenie
kierunkow dziatania na kolejne czte-
ry lata.

Na zaproszenie Zarzadu SGU RP
na spotkanie przybyli rowniez:

e Wojciech Kozak - V-ce Marszatek Woje-
waodztwa Matopolskiego,

e Wojciech Chmielewski - Z-ca Dyrektora
Departamentu Prywatyzacji Minister-
stwa Skarbu Panstwa,

e Jan Kubas - Dyrektor Podziemnego
Osrodka Rehabilitacyjno-Leczniczego
w Kopalni Soli ,,Wieliczka”,

e tukasz Sadkiewicz - Z-ca Burmistrza
Wieliczki.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu
SGU RP przedstawit zebranym Prezes Jan
Golba.

W okresie sprawozdawczym Zarzad
funkcjonowat w nastepujacym sktadzie:
Jan Golba - Prezes Zarzadu, Wojciech Futek
- V-ce Prezes Zarzadu, Marek Obrebalski
- V-ce Prezes Zarzadu, Janusz Gromek
- Cztonek Zarzadu, Marek Skowronski
- Cztonek Zarzadu.

Sktad Komisji Rewizyjnej: Grzegorz La-
sak - Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
Mirostawa Boduch -Sekretarz Komisji Rewi-
zyjnej, Barbara Nowak - Cztonek Komisji
Rewizyjnej, Ireneusz Stachowiak - Cztonek
Komisji Rewizyjnej, Ryszard Urban - Czto-
nek Komisji Rewizyjnej.

W okresie kadencji Zarzad SGU RP re-
alizowat wyznaczone przez Zwyczajne Wal-
ne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP zadania programowe,
zawarte w uchwale Nr 6/2007 z dnia 27 lu-
tego 2007 r. w Ustroniu.

W szczegblnosci: wprowadzenie zmian
legislacyjnych w aktach prawnych od-
noszacych sie do problematyki gmin

Jedziemy do wod w... | 7
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uzdrowiskowych; rozpowszechnianie wie-
dzy i informacji o turystyce uzdrowisko-
wej; promocja polskich uzdrowisk w kraju
i za granica; umocnienie pozycji SGU RP
na forum krajowym i miedzynarodowym;
monitorowanie procesu prywatyzacji
uzdrowiskowych Spotek Skarbu Panstwa;
pozyskiwanie srodkow pomocowych, kra-
jowych i zagranicznych na promocje, ba-
dania naukowe, szkolenia, tworzenie pro-
gramow rozwoju gmin uzdrowiskowych
i uzdrowisk; zabieganie o wsparcie Rzadu
dla realizacji programu aktywizacji gmin
uzdrowiskowych; dziatania na rzecz pozy-
skiwania srodkow pomocowych na reali-
zacje infrastruktury uzdrowiskowej, tury-
stycznej i rekreacyjno-sportowej.

Priorytetowym zadaniem Zarzadu w za-
kresie wprowadzenia zmian legislacyj-
nych w aktach prawnych odnoszacych sie
do problematyki gmin uzdrowiskowych
byto wprowadzenie zmian w obowiazujacej
ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach, obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych.

W zakresie nowelizacji ustawy najwaz-
niejszymi okazaty sie kwestie zwiazane m. in.
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z zagospodarowaniem przestrzennym, usci-
sleniem wielkosci stref ochrony uzdrowisko-
wej, korekta wskaznikow terendw zielonych
i biologicznie czynnych, uregulowaniem ter-
minologii itp. W toku prac legislacyjnych pro-
cedowane byty dwa projekty ustawy o zmia-
nie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
...(...), projekt poselski przygotowany przez
SGU RP wraz z Komisja Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej (druk nr 2770)
oraz projekt rzadowy opracowany przez Mi-
nisterstwo Zdrowia (druk nr 3111). W zakre-
sie uzgodnien dot. nowelizacji ustawy odbyto
sie kilkanascie posiedzen Komisji i Podkomisji
Sejmowych i Senackich, konferencji i spotkan
Srodowiskowych w réznych regionach kraju,
przy czynnym udziale przedstawicieli Zarza-
du Stowarzyszenia.

Zarzad SGU RP na biezaco monitoro-
wat proces legislacyjny zwiazany z projek-
tem ustawy. Na rece przewodniczacego
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polity-
ki Regionalnej Bronistawa Dutki oraz prze-
wodniczacego Komisji Zdrowia Bolestawa
Piechy, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia Marka Habera, przewodniczacych
Klubow Poselskich oraz wielu postow kie-
rowano liczne pisma, protesty, a nawet



zdecydowane sprzeciwy w sprawie propozy-

cji wprowadzenia niekorzystnych dla gmin
uzdrowiskowych zapisow.

Jak sie okazato najwigkszym proble-
mem w czasie prac nad ustawa byta pro-
ba wprowadzenia zakazu dziatalnosci
turystycznej w strefie ,,A” czyli zakaz lo-
kalizacji hoteli, basendw, obiektow rekre-
acyjnych typu spa itp.

W wyniku dogtebnej analizy przyjetego
przez Sejm w dniu 20 stycznia 2011 r., ko-
misyjnego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o lecznictwie uzdrowiskowym.... (...)
Zarzad SGU RP zwrdcit sie do Senackiej Ko-

misji Zdrowia z prosba o zmiany w nastepu-

jacych kwestiach:

e koniecznosci skreslenia w art. 38 ust. 1
pkt. 2 ppkt ,,b” tj. zapisu o zakazie lo-
kalizacji w strefie ,,B” obiektow han-
dlowych o powierzchni wigkszej niz
400 m?,

e umozliwienia lokalizacji stacji nadaw-
czych telefonii komorkowej takze
w strefie ,,A” pod warunkiem spetnie-
nia wymogow w zakresie emisji fal
elektromagnetycznych i dostosowa-
nia wygladu przekaznikéw do wymo-
gow urbanistyczno-przestrzennych da-
nej miejscowosci,

e wytaczenia strefy uzdrowiskowej ,,C”
Z wymogu posiadania 45 % terenow
,biologicznie czynnych”.

Niestety, w trakcie prac koncowych nie
wszystkie postulaty podnoszone przez SGU
RP zostaty zaakceptowane. Jednak dzie-
ki ogromnemu zaangazowaniu Zarzadu SGU
RP w trakcie prac nad nowelizacja ustawy
udato sie unikna¢ wielu niekorzystnych dla
srodowisk samorzadowych gmin uzdrowi-
skowych zapisow.

Najwazniejsze przyjete zmiany
w ustawie uzdrowiskowej to: zdefiniowa-

nie pojec ustawowych w tym definicja ,,zie-

leni”; wprowadzenie ,,rehabilitacji uzdro-
wiskowej” jako mozliwej do prowadzenia
w uzdrowisku; wprowadzenie mozliwo-

sci prowadzenia leczenia uzdrowiskowe-
go w podziemnych wyrobiskach gorniczych;
uwzglednienie wnioskow Zarzadu SGU

RP w zakresie odnoszacym sie do upraw-
nien Ministra Zdrowia, czyli okreslanie kie-
runkow dziatalnosci uzdrowisk wytacznie

w zakresie dotyczacym leczenia uzdrowi-
skowego, a nie uzdrowisk oraz w zakre-
sie odnoszacym sie do uprawnien Ministra
Zdrowia w zakresie odnoszacym sie do po-
twierdzania spetnienia warunkow koniecz-
nych do nadania danemu obszarowi statusu
uzdrowiska, bez potrzeby przeprowadzenia
nowego postepowania; uregulowanie sta-
tusu lekarza naczelnego i jego kwalifikacji;
uregulowanie kwestii zwigzanych z pokry-
waniem sig stref uzdrowiskowych; uwzgled-
nienie postulatu o zmniejszeniu obszarow
terendw zielonych w strefach uzdrowisko-
wych: ,A” 275 % do 65%; ,,B” z 65 % do 50
%; zwigkszenie liczby miejsc postojowych
do 15 % liczby miejsc noclegowych w stre-
fie ,,A” i w strefie ,,B” do 50; uregulowanie
kwestii wycinki drzew w strefie ,,A” i ,,B”;
uregulowanie kwestii robot melioracyjnych
i inwestycji; ograniczenie obowiazku spo-
rzadzenia planu jedynie do strefy uzdrowi-
skowej ,,A”; doprecyzowanie wymagan co
do tresci operatu uzdrowiskowego oraz sta-
tutu uzdrowiska; zdjecie obowiazku ponow-
nego opracowywania operatu przy zmia-
nach granic stref itp.

Mozna Smiato stwierdzi¢, ze usta-
wa z dnia 04 marca 2011 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach, obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych wpisuje sie na liste sukce-
sow Stowarzyszenia.

W dalszej czesci sprawozdania Pre-
zes J. Golba podkreslit, ze konsekwen-
cje wynikajace z podpisania niekorzystnej
dla miast i gmin uzdrowiskowych ustawy
,»0 Zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych” z dnia 24 wrzesnia 2010 r. sa ol-
brzymie. Przyjeta zmiana stawki podat-
ku od budynkéw ,,zajetych na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie udzielania $wiad-
czen zdrowotnych” za 1 m2 powierzchni
z 20,51 zt do 4,16 zt spowoduje obnizenie
dochoddéw gmin uzdrowiskowych o ponad
20 mln zt. rocznie. Sa to ogromne kwoty
dla poszczegodlnych gmin uzdrowiskowych.

Kolejnym punktem wystapienia byto
omowienie spraw zwiazanych z rozpo-
wszechnianiem wiedzy i informacji o tu-
rystyce uzdrowiskowej. SGU RP od wie-
lu lat prowadzi systematyczng dziatalnos¢
wydawnicza. W okresie sprawozdawczym
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zostato wydanych dziewige¢ numeroéw Biu-
letynu Informacyjnego ,,Jedziemy do wod
w...” w tacznym naktadzie ok. 3 000 egz.
Zostaty one rozestane do wszystkich gmin
cztonkowskich, uczelni wyzszych, bibliotek
i organizacji turystycznych. Poszczegolne
numery zostaty zamieszczone na stronie in-
ternetowej Stowarzyszenia: www.sgurp.pl.
Powotano Rade Naukowa Biuletynu
w sktad ktorej weszli nauczyciele akade-
miccy zajmujacy sie problematyka uzdro-
wiskowa. Rada Naukowa bedzie rowniez re-
cenzowac materiaty naukowe dot. turystyki
i uzdrowisk.

Sktad Rady Naukowej Biuletynu
Informacyjnego:
e prof. dr hab. inz. arch. Elzbieta We-
ctawowicz - Bilska,
e prof. dr hab. Andrzej Rapacz,
e prof. dr hab. Marek Zdebel,
e prof. dr hab. Janusz Szopa,
e dr Tomasz Wotowiec prof. nadzw.,
e dr Tadeusz Burzynski.
W okresie sprawozdawczym Biuro SGU
RP wydato m.in.: Monografie XVIII Kongre-
su Uzdrowisk Polskich w Muszynie, Euro-
pejskie Ustawy Uzdrowiskowe. Skutkiem

10 | Jedziemy do wod w...
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przeprowadzenia kampanii informacyjno-
promocyjnej SGU RP wsrod gmin nie na-
lezacych do Stowarzyszenia byto przywro-
cenie cztonkostwa Gminy Mieroszow, oraz
przyjecie Kudowy-Zdro6j do SGU RP. Bez
echa nie pozostat takze aktywny udziat
Zarzadu w waznych dla gmin wydarze-
niach lokalnych, regionalnych i ogdlnopol-
skich, liczne wywiady telewizyjne i praso-
we, w ktorych podejmowano problematyke
uzdrowiskowa.

Zarzad Stowarzyszenia nadal kontynu-
uje dziatania zwigzane z promocja pol-
skich uzdrowisk w kraju i za granica.
Przedstawiciele Zarzadu SGU RP (Jan Gol-
ba, Wojciech Futek) czynnie uczestni-
cza w pracach Rady POT. Stowarzysze-
nie wspotpracuje z dwoma wydawnictwami
zajmujacymi sie problematyka uzdrowi-
skowa i zdrowotna, sa to: ,,Gazeta Kura-
cjusza” i ,,Poradnik Kuracjusza”. W 2009 r.
we wspotpracy z ,,Rzeczpospolita” SGU RP
przygotowato specjalny dodatek promujacy
polskie uzdrowiskowa, zostat on rozdystry-
buowany podczas XVIII Kongresu Uzdrowisk
Polskich w Muszynie i na terenie catej Pol-
ski. W 2010 r. reklama Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP zamieszczona zostata



w 3 czesciowej publikacji pt. ,,Najpiekniej-
sze polskie uzdrowiska”. Ukonczono pra-
ce nad 2-jezycznym albumem fotograficz-
nym ,,Uzdrowiska Polskie” oraz ,,Bankiem
Wizerunku Uzdrowisk Polskich”, pozycja-
mi w profesjonalny i petny sposob oddaja-
cymi niepowtarzalny urok i piekno polskich
uzdrowisk. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowi-
skowych RP od 2001 r. uczestniczy w mie-
dzynarodowych targach turystycznych

w Kijowie i Minsku, posiadajac (jako jedy-
ne) kompleksowa oferte polskich uzdro-
wisk. Czterokrotnie, w latach 2003, 2006,
2009 i 2010 zostato wyréznione za aktywny
udziat w targach i sukcesy w kreowaniu po-
zytywnego wizerunku polskich uzdrowisk na
wschodzie Europy. Statym punktem promo-
cji uzdrowisk w kraju i za granica pozosta-
ja programy telewizyjne, radiowe oraz wy-
wiady prasowe.

W ramach umocnienia pozycji SGU
RP jako organizacji wspierajacej gminy
uzdrowiskowe na forum krajowym i mie-
dzynarodowym Zarzad SGU RP realizowat
swoje cele na wielu ptaszczyznach. Wspot-
organizacja przez SGU RP wielu kongre-
sow, konferencji czy forum uzdrowiskowe-
go stwarza zawsze szanse na hawiazanie
dialogu pomiedzy przedstawicielami rza-
du, parlamentarzystami, a sSrodowiskami
uzdrowiskowymi.

Uzdrowiskami, ktore w ostatnich latach
goscity uczestnikow Kongresow Uzdrowisk
Polskich byty:

e Krynica - Zdroj, 2007 r., motto kon-
gresu: ,,0tworz oczy - zobacz polskie
uzdrowiska”,

e Kudowa-Zdréj, 2008 r., hasto przewod-
nie kongresu: ,,Konkurencyjnos¢ Uzdro-
wisk Polskich na jednolitym rynku UE”,

e Muszyna, 2009 r., motto kongresu:
”’Innowacyjne kierunki rozwoju tu-
rystyki uzdrowiskowej i lecznictwa
uzdrowiskowego”,

e Sopot, 2010 r., hasto przewodnie kon-
gresu: ,,Dlaczego do uzdrowiska”.
Dzieki wspotpracy z EZU Stowarzyszenie

Gmin Uzdrowiskowych RP stato sie rowniez
organizacja znana i ceniona na ptaszczyznie
miedzynarodowej. Z inicjatywy SGU RP trwaja
prace nad powotaniem organizacji reprezentu-
jacej wszystkie podmioty uzdrowiskowe, ktora

docelowo stanie sie aktywnym cztonkiem Eu-
ropejskiego Zwiazku Uzdrowisk.

SGU RP uruchomito Zespét Projekto-
wy ds. opracowywania operatow uzdrowi-
skowych, ktory opracowat operaty uzdro-
wiskowe dla: UM w Kotobrzegu oraz UMiG
w Szczawnicy. Biuro SGU RP konsultowato
i monitorowato proces przyjmowania ope-
ratow przez Ministerstwo Zdrowia oraz wie-
lokrotnie udzielato gminom porad prawnych
w zakresie interpretacji zawitych zapisow
prawnych, podatkowych itp.

Od 2008 r. funkcjonuje ,Katalog
Inwestycyjny Gmin Uzdrowiskowych”
(www.sgurp-inwestycje.pl). Zatozeniem ka-
talogu jest rozpropagowanie aktualnych
ofert inwestycyjnych znajdujacych sie w po-
siadaniu jednostek samorzadu terytorialne-
go na rynku krajowym i zagranicznym, ce-
lem pozyskania nowych i dynamicznych
przedsiebiorcow.

Zarzad podjat rowniez dziatania ma-
jace na celu pozyskanie srodkéw pomo-
cowych, krajowych i zagranicznych na
promocje, badania naukowe, tworzenie
programow rozwoju gmin uzdrowisko-
wych i uzdrowisk. W 2009 r. SGU RP pozy-
skato z Ministerstwa Sportu i Turystyki srod-
ki w wysokosci 95 tys. zt, z przeznaczeniem
na organizacje XVIII Kongresu Uzdrowisk
Polskich w Muszynie.

Zarzad Stowarzyszenia byt inicjato-
rem uruchomienia przez NFOSiGW specjal-
nego programu budowy instalacji solarnych
dla odbiorcéw indywidualnych w gminach
uzdrowiskowych na bazie realizowanego
przez wtadze Miasta Szczawnica pilotazowe-
go programu pn.: ,,Ograniczenie niskiej emi-
sji poprzez wykorzystanie odnawianych zro-
det energii przez odbiorcow indywidualnych
i zbiorowych na terenie Szczawnicy z uzy-
ciem instalacji solarnych bedacych wtasno-
Scig gminy”. Ponadto, SGU RP zwrdcito sie
z prosba o stworzenie podobnego pilotazo-
wego programu budowy zespotow baterii fo-
towoltaicznych w uzdrowiskach dla wsparcia
oswietlenia ulicznego, parkowego i oswie-
tlenia budynkow uzytecznosci publicznej.

SGU RP uzyskato dofinansowanie z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Na realizacje projektu pn.: ,,Roz-
woj i promocja Matopolskiego Produktu
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Uzdrowiskowego w ramach krajowych i eu-
ropejskich sieci wspotpracy”. Stowarzysze-
nie uzyskato dofinansowanie w wysokosci
955 147,92 zt. W projekcie oprocz partne-
réow zagranicznych udziat bierze osiem ma-
topolskich gmin uzdrowiskowych. Projekt
zbudowany zostat z kilku wzajemnie wy-
nikajacych z siebie elementdw, na kto-

re sktadaja sie: wizyty studialne, szkolenia
tematyczne, konferencje i seminaria mie-
dzynarodowe, dziatania promocyjne i po-
pularyzujace projekt. Dziataniem podsu-
mowujacym caty projekt jest opracowanie
Strategii Rozwoju i Promocji Matopolskiego
Produktu Uzdrowiskowego.

Wymiernym rezultatem w zakresie za-
biegania o wsparcie Rzadu dla realizacji
programu aktywizacji gmin uzdrowisko-
wych jest nowelizacja ustawy uzdrowisko-
wej z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym ....(....). Ponadto, nale-
zy podkresli¢, ze Ministerstwo Gospodar-
ki w ramach programéw i dziatan urucho-
mito tzw. poddziatania, w ktorych zapisano
mozliwos¢ pozyskania srodkow na turystyke
uzdrowiskowa. W rezultacie niektore Urze-
dy Marszatkowskie zapisaty w swoim Progra-
mie Regionalnym i Regionalnych Programach
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Podziemny Osrodek Rehabilitacyjno-Leczniczy - komora ,,Stajnia Gor Wschodnich”

- . = _— - s

Operacyjnych ,,Rozwdj Infrastruktury Uzdro-
wiskowej”. Poczynajac od 2006 r. do chwi-
li obecnej zainwestowano w uzdrowiskach
z réznych zrédet ponad 1 mid zt.

Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze
Zarzad SGU RP w okresie mijajacej kaden-
cji w petni zrealizowat uchwate programo-
wa przyjeta podczas Zwyczajnego Walne-
go Zebrania w Ustroniu, a nawet wyszedt
daleko poza jej zakres. Na zakonczenie
sprawozdania Prezes Jan Golba w imieniu
Zarzadu i wtasnym podzigekowat czton-
kom stowarzyszenia, cztonkom honoro-
wym i sympatykom za owocng wspotprace
w trakcie trwania kadencji.
Udzielenie absolutorium i wybory
wtadz SGU RP

Niezwykle pracowita kadencja i osia-
gniecia Zarzadu zostaty pozytywnie ocenio-
ne przez delegatow spotkania. Cztonkowie
Walnego Zebrania przyjeli sprawozdania
i udzielili absolutorium Zarzadowi i Komi-
sji Rewizyjnej.

Nastepnie dokonano wyboru wtadz Sto-
warzyszenia na lata 2011-2015.

Prezesem Zarzadu SGU RP kolejny raz
zostat Jan Golba uzyskujac 25 gtosow na 26
uprawnionych do gtosowania. Ostatecznie



Wojciech Kozak - V-ce Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego ze Statuetka Asklepiosa,
Jan Golba - Prezes zarzadu SGU RP

Zarzad SGU RP ukonstytuowat sie w nastepu-
jacym sktadzie: Jan Golba (Burmistrz Muszy-
ny) - Prezes Zarzadu (25 gtosow), Wojciech
Futek (Przewodniczacy Rady Miasta Sopotu)
- V-ce Prezes (22 gtosy), Leszek Dzierzewicz
(Burmistrz Ciechocinka) - V-ce Prezes (14 gto-
sow), Janusz Gromek (Prezydent Kotobrzegu)
- Cztonek (24 gtosy), Zofia Czernow (Z-ca Pre-
zydenta Jeleniej Gory) - Cztonek (19 gtosow).
Sktad Komisji Rewizyjnej wybrany zo-
stat jednogtosnie. Wszyscy kandydaci otrzy-
mali po 26 gtosow. Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej zostata Mirostawa Boduch (Se-
kretarz Powiatu Ktodzkiego), Sekretarzem
- Grzegorz Niezgoda (Burmistrz Szczaw-
nicy), oraz Cztonkowie Bronistaw Karpin-
ski (Burmistrz Augustowa), Kazimierz Kozu-
chowski (Burmistrz Kamienia Pomorskiego),
Ryszard Urban (Wojt Horynca-Zdroju).

Wyréznienia

W uznaniu wybitnych zastug na rzecz
rozwoju gmin uzdrowiskowych, na wniosek
Zarzadu SGU RP Prezes Jan Golba uroczyscie
wreczyt Wojciechowi Kozakowi - V-ce Mar-
szatkowi Wojewodztwa Matopolskiego Statu-
etke Asklepiosa. Nagroda ta jest wreczana

za wybitne osiagniecia w obszarze popula-
ryzowania, promocji i rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego oraz gmin uzdrowiskowych.

Prezes Jan Golba w imieniu Zarza-
du SGU RP oraz cztonkdw Stowarzysze-
nia podziekowat nieobecnemu na spotka-
niu Postowi Panu Bronistawowi Dutce za
wktad i zaangazowanie w dziatania zwia-
zane z pracami nad nowelizacja ustawy
uzdrowiskowej.

Podziemny Osrodek Rehabilitacyjno-
Leczniczy w Kopalni Soli ,,Wieliczka”
W drugim dniu spotkania, na zaprosze-
nie Jana Kubasa - Dyrektora Podziemne-
go Osrodka Rehabilitacyjno-Leczniczego
uczestnicy zwiedzili podziemne sanatorium
mieszczace sie w kopalni soli ,,Wieliczka”.
Kopalnia Soli ,,Wieliczka” to czynny nie-
przerwanie od $redniowiecza zaktad gorni-
czy, wpisany na Swiatowa Liste Dziedzictwa
Kulturowego UNESCO- w ktorym dziata Pod-
ziemny Osrodek Rehabilitacyjno-Leczniczy.
Profesjonalny zespdt medyczny prowa-
dzi jedyna w skali Swiatowej aktywna reha-
bilitacje uktadu oddechowego pod ziemia,
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wykorzystujac naturalny mikroklimat pod-
ziemnych komor solnych, ktory jest niemoz-
liwy do odtworzenia na powierzchni ziemi.
Mikroklimat kopalni cechuje wyjatkowa czy-
stos¢ bakteriologiczna, bogactwo mikroele-
mentow (m.in. leczniczy chlorek sodu, jony
magnezu i wapnia), brak alergenow i szkodli-
wego promieniowania, a takze izolacja od za-
nieczyszczen obecnych na powierzchni ziemi.

W osrodku do leczenia schorzen drog od-
dechowych wykorzystuje sie metode subter-
raneoterapii. Metoda ta polega na poddaniu
chorych specyficznemu dziataniu intensyw-
nych bodzcow natury fizycznej, chemicznej
i biologicznej, wystepujacych tylko w gte-
bi ziemi o ztozonej naturalnej strukturze
i biodynamice. Nalezy podkresli¢, ze Osro-
dek realizuje program aktywnej rehabilitacji
w specyficznym mikroklimacie solnych wy-
robisk, uwzgledniajacej ¢wiczenia kontroli
oddechu, korekcji wzoru oddechowego, na-
uke oddychania torem przeponowym, tre-
ning miesni oddechowych oraz zabiegi toa-
lety drzewa oskrzelowego. Leczenie odbywa
sie na Ill poziomie kopalni, 135 m pod zie-
mig w solnych komorach ,,Jezioro Wessel”
i ,,Stajnia Gor Wschodnich”.

Pobyt leczniczy wzbogacony jest rowniez
0 zajecia z muzykoterapii. Leczenie w Osrod-
ku realizowane jest zaréwno w ramach skiero-
wan z NFZ (turnusy dzienne), jak rowniez za
petna odptatnoscia (turnusy dzienne i nocne).

Podziemny Osrodek Rehabilitacyjno
- leczniczy zajmuje sie takze organiza-
cja konferencji, szkolen oraz warsztatow
dla lekarzy i personelu medycznego w sol-
nych wyrobiskach Kopalni Soli ,,Wieliczka”,
a takze bierze udziat w akcjach promuja-
cych profilaktyke zdrowotna.

Iwona Drozd
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W dziesiata rocznice smierci
Sp. Jozefa Hlebowicza

(1916-2000)

,2Umartych wiecznos¢ dotad trwa,

W dniu 31 lipca 2010r. mineto 10 lat od
Smierci wyjatkowego dziatacza srodowisk
samorzadowych $p. Jozefa Hlebowicza,
Burmistrza Konstancina-Jeziorny w latach
1990 - 1993 oraz dtugoletniego Prezesa Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP. To
wyjatkowa okazja do ponownego przywo-
tania naszym Czytelnikom postaci Sp. Joze-
fa Hlebowicza.

Sp. Jozef Hlebowicz ur. 28.11.1916r.
w Petersburgu, absolwent Gtownej Szkoty
Handlowej Warszawie. We wrzesniu 1939r.
zostat wziety do niewoli sowieckiej i wy-
wieziony do obozu w Ostaszkowie z ktorego
uciekt. Udato mu sie przezy¢ dzieki temu,
Ze zatait swoj stopien oficerski. W latach
1940-1945 przebywat w niewoli niemiec-
kiej, a po wojnie do 1948 r. stuzyt w Pol-
skich Sitach Zbrojnych na Zachodzie (jako
adiutant gen. Piskora i oficer tacznikowy),
nastepnie powrocit do Polski. Posiadat wy-
bitne zdolnosci jezykowe. Biegle wtadat 5-
cioma jezykami zachodnimi. Byt podziem-
nym dziataczem ,,Solidarnosci”.

Sp. Jozef Hlebowicz od 1990 roku petnit
funkcje burmistrza Konstancina-Jeziorny.

dokad pamiecia sie im ptaci”

Wistawa Szymborska

Byt pomystodawca utworzenia Stowarzysze-
nia Gmin Uzdrowiskowych i jego pierwszym
zatozycielem. W 1990 r. stanat na czele Ko-
mitetu Zatozycielskiego i zostat wybrany
prezesem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP. Czynnie uczestniczyt w pra-
cach nad powotaniem pierwszej, wspolnej
organizacji samorzadow w Polsce Federa-
cji Zwiazkdéw Gmin i Powiatéw. Przez wiele
lat petnit rowniez funkcje wiceprzewodni-
czacego Federacji Zwiazkow Gmin i Powia-
tow RP. Dziatalnos¢ samorzadowa rozpoczat
w okresie niezwykle trudnym, w okresie re-
formy administracji publicznej i ksztatto-
wania $wiadomosci odrebnosci ustrojowej
gmin uzdrowiskowych.

Na kazdym stanowisku wyrdzniat sie
konsekwencja dziatania i zaangazowa-
niem w sprawy samorzadowe. Z jego ini-
cjatywy Stowarzyszenie Gmin Uzdrowi-
skowych RP zostato w 1998 r. wtaczone
do struktur Europejskiego Zwiazku Uzdro-
wisk, europejskiej organizacji dziatajacej
na rzecz uzdrowisk. Przez 10 lat walczyt
o uregulowanie najwazniejszej dla srodo-
wisk uzdrowiskowych sprawy: uchwalenia
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Delegacja Zarzadu wrecza medal Honorowego Prezesa SGU RP wdowie po zmartym

Hannie Hlebowicz

ustawy o uzdrowiskach i gminach uzdrowi-
skowych. Byt inicjatorem wielu konferencji
i sympozjow poswieconych problematyce
uzdrowiskowej, redaktorem biuletynu in-
formacyjnego ,,Jedziemy do wod w...”, or-
ganizatorem wielu wyjazdow studyjnych do
zagranicznych kurortéw. Zmart w 2000 r. do
konca petniac funkcje Prezesa Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP z siedziba
w Konstancinie Jeziornej.

W uznaniu wybitnych zastug dla srodo-
wiska samorzadowego gmin uzdrowisko-
wych , delegaci gmin uzdrowiskowych na
Nadzwyczajnym Walnym Zebraniu Czton-
kow SGU RP, ktore odbyto sie w dniu 20
maja 2010 r. w Sopocie przyznali po$miert-
nie $p. Jozefowi Hlebowiczowi tytut Ho-
norowego Prezesa Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP.

Wypetniajac wole prezydentow, bur-
mistrzow i wojtow przedstawiciele Zarza-
du Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
RP w osobach Jan Golba - prezes Zarzadu,
burmistrz Muszyny oraz Marek Skowronski
- cztonek Zarzadu, burmistrz Konstancina-
Jeziorny w dniu 4 sierpnia 2010 r. ztozy-

li kwiaty i zapalili symboliczny znicz na
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grobie $p. Jozefa Hlebowicza na cmenta-
rzu Powazkowskim w Warszawie. W dniu 5
sierpnia 2010r. delegacja wreczyta nadany
uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zebra-
nia Cztonkéw SGU RP medal Honorowego
Prezesa Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisko-
wych RP wdowie po zmartym Pani Hannie
Hlebowicz.

Postac $p. Jozefa Hlebowicza to nie-
doscigniony wzor, autorytet dla polskich
samorzadowcow, cztowiek ,,europejskie-
go formatu”, ktory pozostanie na zawsze
w naszej pamieci, bowiem nie umiera ten,
kto trwa we wdziecznej pamieci zywych.

Autor: Katarzyna Rymarczyk-Wajda



Konsekwencje dla gmin
uzdrowiskowych wynikajace
z podpisania dnia

15 listopada 2010 r. zmian
w ustawie ,,0 podatkach

i optatach lokalnych”.

W s$rodowiskach lokalnych gmin uzdrowi-
skowych nadal trwaja dyskusje i spory nad
ustawa ,,0 zmianie ustawy o podatkach

i optatach lokalnych” przyjetej dnia 24
wrzesnia 2010 .

Przypominamy, ze od dnia 1 stycznia
2011 r. weszty w zycie nowe stawki podat-
kow lokalnych. Przyjeta zmiana stawki po-
datku od budynkéw ,,zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych” z maksymalnej
kwoty ustawowej wynoszacej 20,51 zt zo-
stata zmniejszona na 4,16 zt za 1 m? od
powierzchni budynku zajetego na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Nowe
stawki bezspornie doprowadza do znacza-
cego obnizenia dochodéw wtasnych gmin
uzdrowiskowych. Na prosbe Czytelnikow
zamieszczamy podpisang przez Prezyden-
ta RP w dniu 02 listopada 2010 r. ustawe
,»,O Zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych”.

Zdaniem Zarzadu SGU RP szukanie
ulg podatkowych w budzetach samorza-
dow, doprowadzi w konsekwencji do zani-
zenia standardu utrzymania uzdrowiska,

i sytuacji w ktorej wiele gmin uzdrowisko-
wych zrezygnuje z ponoszenia naktadéw na
infrastrukture uzdrowiskowa.

Ponadto, zdaniem wielu prawnikow
przyjeta ustawa jest niekonstytucyjna, bo-
wiem narusza zasade adekwatnosci wyra-
zong w art. 167 Konstytucji RP oraz uprzy-
wilejowuje niektore podmioty w zakresie
opodatkowania. Nalezy podkreslic, ze 0go-
tem gminy uzdrowiskowe straca na zmia-
nach legislacyjnych dotyczacych podatku
od nieruchomosci ponad 20 mln zt.

Polecamy Panstwa uwadze umieszczone
w biuletynie ,,Jedziemy do wod...” refera-
ty, zwigzane tematycznie z kontrowersjami
wokot ustawy ,,0 zmianie ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych.”
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USTAWA

z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2010 r. Nr 95, poz. 613 i Nr 96,
poz. 620) w art. 5 w ust. 1 w pkt 2 lit. d
otrzymuje brzmienie:

"d) zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych, za-
jetych przez podmioty udzielajace
tych swiadczen - 4,27 zt od 1 m2 po-
wierzchni uzytkowej,".

Art. 2. Ustawa wchodzi wzycie z dniem
1 stycznia 2011 r.
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Ustawa o lecznictwie
uzdrowiskowym,
uzdrowiskach, obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych
Z dnia 04 marca 2011 r.

Zakonczono prace nad nowelizacja ustawy
z dnia 28 lipca 2005r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach, obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdro-
wiskowych. Prace nad nowelizacja ustawy
trwaty od roku 2008 do 2011.

Zarzad SGU RP zwracat szczegolng uwa-
ge na uregulowanie kwestii zwiazanych m.
in. z zagospodarowaniem przestrzennym,
uscisleniem wielkosci stref ochrony uzdro-
wiskowej, korekta wskaznikow terenow
zielonych i terendw biologicznie czynnych,
uregulowaniem terminologii itp.

W toku prac legislacyjnych procedo-
wane byty dwa projekty ustawy o zmia-
nie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
...(...), - poselski przygotowany przez Sto-
warzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP wraz
z Komisja Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej(druk 2770) oraz projekt
rzadowy opracowany przez Ministerstwo
Zdrowia(druk nr 3111). Projekty ustaw wraz
z opiniami zostaty zamieszczone w po-
przednim numerze biuletynu.

Wszyscy mamy $wiadomos¢, ze
przyjeta zmiana ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym, uzdrowiskach, obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych z dnia 04 marca 2011 r. nie
w petni zadowala Srodowiska samorzadowe
gmin uzdrowiskowych. Niestety, w czasie
prac legislacyjnych nie udato sie wprowa-
dzi¢ wszystkich postulowanych przez gmi-
ny zmian, a nawet doszto do takiej sytu-
acji, kiedy trzeba byto broni¢ korzystnych
rozwiagzan przyjetych w ustawie uzdrowi-
skowej z 2005 roku, bo podjeto probe ich
zmian. Za szczegolnie niekorzystna zmiane
nalezy uwaza¢ wprowadzenie zapisu o usta-
leniu w strefie ,,C” ochrony uzdrowiskowej
powierzchni biologicznie czynnej o wiel-
kosci 45 % jej obszaru. Nie udato sie takze
zwiekszy¢ (choéby czesciowo) powierzchni
uzytkowej obiektow handlowych w strefie
,B”, co w Swietle wystepujacych tendencji
w handlu (sklepy wielko powierzchniowe)
moze okazac sie szczegolnie niekorzystne
dla rozwoju gmin uzdrowiskowych.

W trakcie dwuletnich prac nad pro-
jektem nowelizacji ustawy udato sie jed-
nak unikna¢ wprowadzenia wielu nieko-
rzystnych zapiséw, a wprowadzi¢ zapisy
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korzystne dla gmin uzdrowiskowych. Jako
przyktady nalezy podac: ograniczenie obo-
wiazku sporzadzenia planu zagospodaro-
wania przestrzennego tylko do strefy ,,A”,
zmniejszenie powierzchni terenow zielo-
nych w strefach ,,A’” i ,,B”, zwigekszenie
ilosci miejsc na parkingach, uproszczenie
procedur zwiazanych z operatem uzdrowi-
skowym itd.

Najwazniejsze zmiany przyjete
w ustawie uzdrowiskowej to: zdefinio-
wanie pojec ustawowych w tym defini-
cja ,zieleni”; wprowadzenie pojecia ,,re-
habilitacji uzdrowiskowej” jako mozliwej
do prowadzenia w uzdrowisku; wprowa-
dzenie mozliwosci prowadzenia leczenia
uzdrowiskowego w podziemnych wyrobi-
skach gorniczych; uwzglednienie wnio-
skow Zarzadu SGU RP w zakresie odnosza-
cym sie do uprawnien Ministra Zdrowia
dotyczacym okreslania kierunkow dziatal-
nosci uzdrowisk wytacznie w zakresie do-
tyczacym leczenia uzdrowiskowego oraz
do potwierdzania spetnienia warunkow ko-
niecznych do nadania danemu obszarowi
statusu uzdrowiska bez potrzeby przepro-
wadzenia nowego postepowania. Ponadto,
uregulowanie statusu lekarza naczelne-
go i jego kwalifikacji; uregulowanie kwe-
stii zwigzanych z pokrywaniem sie stref
uzdrowiskowych; uwzglednienie postulatu
0 zmniejszeniu obszardw zielonych w stre-
fach uzdrowiskowych: ,,A” z 75 % do 65%;
,»B” z 65 % do 55 %; zwiekszenie liczby
miejsc postojowych do 15 % liczby miejsc
noclegowych w strefie ,A” i w strefie ,,B”
do 50; uregulowanie kwestii wycinki drzew
w strefie ,,A” i ,,B”; uregulowanie kwestii
robot melioracyjnych i inwestycji; ograni-
czenie obowiazku sporzadzenia planu je-
dynie do strefy uzdrowiskowej ,,A”; dopre-
cyzowanie wymagan co do tresci operatu
uzdrowiskowego oraz statutu uzdrowi-
ska; zdjecie obowiazku ponownego opra-
cowywania operatu przy zmianach granic
stref itp.

Na prosbe Czytelnikow zamiesz-
czamy ustawe z dnia 04 marca 2011 r.
o zmianie ustawy o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach, obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.
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USTAWA

z dnia 4 marca 2011 r.
o0 zmianie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych oraz
niektérych innych ustaw’)

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005
r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr
167, poz. 1399, z 2007 r. Nr 133, poz. 921
oraz z 2009 r. Nr 62, poz. 504) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) lecznictwo uzdrowiskowe - zorgani-
zowana dziatalnos¢ polegajaca na udzie-
laniu $wiadczen opieki zdrowotnej z za-
kresu leczenia uzdrowiskowego albo
rehabilitacji uzdrowiskowej, prowadzo-
na w uzdrowisku przez zaktady lecznic-
twa uzdrowiskowego albo poza uzdro-
wiskiem w szpitalach i sanatoriach
znajdujacych sie w urzadzonych pod-
ziemnych wyrobiskach gorniczych, przy
wykorzystaniu warunkow naturalnych,
takich jak:
a) wtasciwosci naturalnych surowcow
leczniczych,
b) wtasciwosci lecznicze klimatu,
w tym talassoterapia i subterrane-
oterapia, oraz wtasciwosci lecznicze
mikroklimatu
- a takze towarzyszace zabiegi z zakresu
fizjoterapii;",

b) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a
w brzmieniu:

"1a) rehabilitacja uzdrowiskowa - zorga-
nizowana dziatalno$¢ prowadzong
w uzdrowisku przez zaktady lecz-
nictwa uzdrowiskowego, majaca
na celu przywrocenie pacjentowi
zdrowia lub mozliwej do osiagnie-
cia dla danego stanu samodzielno-
sci ruchowej i spotecznej, przy wy-
korzystaniu naturalnych surowcow
leczniczych;",



c) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

"6) strefy ochrony uzdrowiskowej - cze-
Sci obszaru uzdrowiska albo obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej, okreslone
w statucie uzdrowiska, wydzielo-
ne w celu ochrony czynnikow leczni-
czych i naturalnych surowcow leczni-
czych, walorow srodowiska i urzadzen
uzdrowiskowych;",

d) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

"8) naturalne surowce lecznicze - gazy
lecznicze oraz kopaliny lecznicze,
w tym wody lecznicze i peloidy, kto-
rych wtasciwosci lecznicze zostaty po-
twierdzone na zasadach okreslonych
w ustawie;",

e) w pkt 10 kropke zastepuje sie sredni-
kiem i dodaje pkt 11-14 w brzmieniu:
"11) tereny zieleni - powierzchnie grun-
tu pokryte roslinnoscia trwata lub
Sezonowa;

12) tereny biologicznie czynne - tere-
ny z nawierzchnia ziemna urzadzo-
na w sposob zapewniajacy natural-
na wegetacje, w szczegélnosci jako
trawniki lub kwietniki, a takze stano-
wigce 50% sumy powierzchni tarasow
i stropodachow z taka nawierzch-
nia, nie mniejszej jednak niz 10 m2,
oraz wode powierzchniowa na tych
terenach;

13) zaktad przemystowy - zespé6t budyn-
kow i urzadzen wraz z terenem, na
ktorym prowadzi sie dziatalnos¢ wy-
tworcza polegajaca na przeksztatca-

niu mechanicznym, fizycznym lub che-

micznym materiatu, substancji lub ich
czesci sktadowych w nowy produkt;

14) powierzchnia uzytkowania - po-
wierzchnie budynku lub jego czesci,
mierzona po wewnetrznej dtugosci
Scian na wszystkich kondygnacjach,
oraz powierzchnie pomieszczen po-
mocniczych, takich jak: magazyny,
biura, ekspozycje wystawowe.";

2) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W uzdrowiskach lecznictwo uzdro-
wiskowe jest prowadzone w zakta-
dach lecznictwa uzdrowiskowego zlo-
kalizowanych w strefie "A" ochrony
uzdrowiskowej.";

3) w art. 5 w ust. 1 wprowadzenie do wyli-
czenia otrzymuje brzmienie:
"Lecznictwo uzdrowiskowe jest prowadzo-
ne przy wykorzystaniu urzadzen lecznic-
twa uzdrowiskowego, takich jak:";

4) w art. 6:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sa-
natoria uzdrowiskowe dla dzieci;",
b) w pkt 4 kropke zastepuje sie sredni-
kiem i dodaje pkt 5 i 6 w brzmieniu:
"5) zaktady przyrodolecznicze;
6) szpitale i sanatoria w urzadzo-
nych podziemnych wyrobiskach
gorniczych.";

5) uchyla sie art. 7;

6) art. 8-10 otrzymuja brzmienie:

"Art. 8. Do zadan szpitala uzdrowisko-
wego nalezy zapewnienie pacjen-
towi, ktoérego skierowano na lecze-
nie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa:

1) catodobowych $wiadczen opieki zdro-
wotnej w warunkach stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem leczenia
zabiegow;

4) korzystania z naturalnych surowcow
leczniczych oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego;

5) edukacji zdrowotnej.

Art. 9. 1. Do zadan sanatorium uzdrowi-
skowego nalezy zapewnienie pacjen-
towi, ktorego skierowano na lecze-
nie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa:

1) catodobowych swiadczen opieki zdro-
wotnej w warunkach stacjonarnych;

2) opieki lekarskiej i catodobowej opieki
pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem leczenia
zabiegow;
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4) swiadczen profilaktycznych;
5) edukacji zdrowotnej.
2. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1, obejmuja zwiazane z lecze-

niem uzdrowiskowym albo rehabilitacja

uzdrowiskowa Swiadczenia zdrowot-
ne rzeczowe, o ktorych mowa w art. 5

pkt 37 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkow publicznych
(Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027,

Z pozn. zm.?)).

Art. 10. 1. Do zadan szpitala uzdrowisko-
wego dla dzieci i sanatorium uzdro-
wiskowego dla dzieci nalezy zapew-
nienie dziecku, ktoére skierowano na
leczenie uzdrowiskowe albo rehabili-
tacje uzdrowiskowa:

1) catodobowych $wiadczen opieki zdro-
wotnej w warunkach stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem leczenia
zabiegow;

4) swiadczen profilaktycznych;

5) swiadczen opiekunczych;

6) edukacji zdrowotnej.

2. Swiadczenia, o ktorych mowa w ust.

1 pkt 1, zapewniane przez sanatorium
uzdrowiskowe dla dzieci, obejmuja
zwiagzane z leczeniem uzdrowiskowym

albo rehabilitacja uzdrowiskowa swiad-

czenia zdrowotne rzeczowe, o ktorych
mowa w art. 5 pkt 37 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.";

7) w art. 11 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

"Do zadan przychodni uzdrowiskowej na-

lezy zapewnienie pacjentowi:";

8) po art. 11 dodaje sig art. 11a-11c
w brzmieniu:

"Art. 11a. Do zadan zaktadu przyrodolecz-

niczego nalezy udzielanie zabiegow
z zakresu fizjoterapii.

Art. 11b. Do zadan szpitala w urzadzo-
nym podziemnym wyrobisku gorni-
czym nalezy zapewnienie pacjento-
wi, ktorego skierowano na leczenie
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uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa:

1) catodobowych swiadczen opieki zdro-
wotnej w warunkach stacjonarnych;

2) catodobowej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem leczenia
zabiegow;

4) korzystania z naturalnych surowcow
leczniczych oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego;

5) edukacji zdrowotnej.

Art. 11c. 1. Do zadan sanatorium w urza-

dzonym podziemnym wyrobisku gor-
niczym nalezy zapewnienie pacjen-
towi, ktorego skierowano na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa:

1) catodobowych $wiadczen opieki zdro-
wotnej w warunkach stacjonarnych
lub ambulatoryjnych;

2) opieki lekarskiej i catodobowej opieki
pielegniarskiej;

3) przewidzianych programem leczenia
zabiegow;

4) $wiadczen profilaktycznych;

5) edukacji zdrowotnej.

2. Swiadczenia, o ktorych mowa w ust.

1 pkt 1, obejmuja zwiazane z lecze-
niem uzdrowiskowym albo rehabilita-
cja uzdrowiskowa swiadczenia zdro-
wotne rzeczowe, o ktérych mowa

w art. 5 pkt 37 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.";

9) art. 12 otrzymuje brzmienie:
"Art. 12. Szpital uzdrowiskowy dla dzie-

ci i sanatorium uzdrowiskowe dla
dzieci udzielajace swiadczen opie-
ki zdrowotnej osobom objetym obo-
wiagzkiem szkolnym i obowiazkiem
nauki zapewniaja warunki do pro-
wadzenia nauczania i wychowania
w zakresie i na zasadach okreslonych
w art. 71c ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.

z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn.
zm.3)).";

10) w art. 14 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



"1) skierowania na leczenie uzdrowisko-
we albo rehabilitacje uzdrowiskowa,
albo";

11) art. 15 otrzymuje brzmienie:
"Art. 15. W sprawach nieuregulowa-

nych w ustawie do zaktadow lecz-
nictwa uzdrowiskowego maja zasto-
sowanie przepisy ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opie-
ki zdrowotnej, ustawy z dnia 6 li-
stopada 2008 r. o prawach pacjen-
ta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.
U. 22009 r. Nr 52, poz. 417 i Nr 76,
poz. 641 oraz z 2010 r. Nr 96, poz.
620), ustawy z dnia 6 listopada 2008
r. o akredytacji w ochronie zdro-
wia (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 418
i Nr 76, poz. 641) oraz ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o konsultantach
w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2009
r. Nr 52, poz. 419 i Nr 76, poz. 641
oraz z 2010 r. Nr 107, poz. 679).";

12) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Osoby inne niz $wiadczeniobior-

cy oraz $wiadczeniobiorcy, ktorzy
nie uzyskali skierowania na lecze-
nie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa na zasadach okreslo-
nych w przepisach, o ktérych mowa
w ust. 1, moga korzystac z lecznic-
twa uzdrowiskowego za odptatno-
Scig w wysokosci ustalonej przez za-
ktad lecznictwa uzdrowiskowego, po
przedstawieniu zaswiadczenia o bra-
ku przeciwwskazan do korzystania
z danego rodzaju $wiadczen zdrowot-
nych w danym uzdrowisku.";

13) w art. 19:
a) w ust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) okreslanie kierunkow dziatalnosci
uzdrowisk w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego;",

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) potwierdzenie spetnienia warun-
kow koniecznych do nadania da-
nemu obszarowi statusu uzdrowi-
ska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej albo utrzymania

tego statusu na podstawie operatu
uzdrowiskowego;",

- uchyla sie pkt 8,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Minister wtasciwy do spraw zdro-
wia okresli, w drodze rozporza-
dzenia, sposob kierowania i kwali-
fikowania pacjentow do zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego, w tym
przeciwwskazania do leczenia
uzdrowiskowego albo rehabilita-
cji uzdrowiskowej stanowiace pod-
stawe kwalifikowania pacjenta,
kierujac sie bezpieczenstwem pa-
cjenta, a takze wskazaniem nauki
i praktyki."”,

) uchyla sie ust. 4;

14) w art. 20 w ust. 3 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie:

"W przypadku stwierdzenia, na podsta-
wie ust. 1, naruszenia przepisow ustawy
minister wtasciwy do spraw zdrowia po-
wiadamia kierownika zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego o stwierdzonych niepra-
widtowosciach oraz:";

15) w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Wojewoda powotuje i odwotuje na-
czelnego lekarza uzdrowiska. Wo-
jewoda moze powotac naczelne-
go lekarza uzdrowiska dla wiecej niz
jednego uzdrowiska na terenie dane-
go wojewodztwa.",

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a
w brzmieniu:

"1a. Wojewoda przekazuje ministro-
wi wtasciwemu do spraw zdro-
wia informacje o powotaniu albo
odwotaniu naczelnego lekarza
uzdrowiska.",

c) uchyla sie ust. 4;

16) po art. 24 dodaje sie art. 24a
w brzmieniu:

"Art. 24a. 1. W ramach nadzoru, o kto-
rym mowa w art. 24 ust. 2, naczel-
ny lekarz uzdrowiska jest uprawnio-
ny w szczegolnosci do:

1) zadania udostepnienia dokumentow
zwiazanych z dziatalnoscig zaktadow
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lecznictwa uzdrowiskowego oraz za-
poznawania sie z ich trescia;

2) zadania przekazania wszelkich in-
formacji i wyjasnien dotyczacych
dziatalnosci zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego;

3) przeprowadzania kontroli na terenie
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego
i Zadania wyjasnien potrzebnych do
oceny ich dziatalnosci i jakosci udzie-
lanych przez nie swiadczen zdro-
wotnych oraz funkcjonowania tych
zaktadow.

2. Naczelny lekarz uzdrowiska nie moze
przeprowadzac kontroli, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3, jezeli jest:

1) wtascicielem zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego;

2) swiadczeniodawca, ktory zawart
umowe o udzielanie $wiadczen opie-
ki zdrowotnej w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;

3) osoba wspotpracujaca z zaktadem
lecznictwa uzdrowiskowego lub
Swiadczeniodawca, o ktorym mowa
w pkt 2.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2,
kontrole przeprowadzaja osoby, o kto-
rych mowa w art. 21 ust. 1.";

17) art. 25 otrzymuje brzmienie:
"Art. 25. Naczelnym lekarzem uzdrowiska
moze by¢ lekarz posiadajacy:

1) tytut specjalisty w zakresie balneolo-
gii i medycyny fizykalnej oraz co naj-
mniej 5-letni staz pracy w:

a) zaktadach lecznictwa uzdrowisko-
wego lub

b) zaktadach majacych siedzibe w in-
nych niz Rzeczpospolita Polska
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz panstwach czton-
kowskich Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- stronach umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Kon-
federacji Szwajcarskiej, wykorzy-
stujacych przy udzielaniu $wiad-
czen opieki zdrowotnej wtasciwosci

24 | Jedziemy do wod w...

naturalnych surowcow leczniczych
oraz wtasciwosci lecznicze klima-
tu lub
2) tytut specjalisty zgodny z co najmniej
jednym z kierunkow leczniczych pro-
wadzonych w uzdrowisku i udoku-
mentowane rozpoczecie specjaliza-
cji w zakresie balneologii i medycyny
fizykalnej oraz co najmniej 10-let-
ni staz pracy w zaktadach, o ktoérych
mowa w pkt 1.";

18) art. 27 otrzymuje brzmienie:
"Art. 27. 1. Naczelny lekarz uzdrowi-

ska prowadzi dokumentacje zwia-
zana z nadzorem nad lecznictwem
uzdrowiskowym oraz ewidencje za-
ktadow lecznictwa uzdrowiskowego
i urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego, znajdujacych sie na obszarze
uzdrowiska.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1,
zawiera:

1) nazwe zaktadu lecznictwa uzdrowi-
skowego lub urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

2) rodzaj zaktadu lecznictwa uzdrowi-
skowego lub urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

3) okreslenie podmiotu, ktory utworzyt
zaktad lecznictwa uzdrowiskowego;

4) regulamin okreslajacy sposob ko-
rzystania z urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

5) dane dotyczace zakresu i ro-
dzaju udzielanych swiadczen
zdrowotnych;

6) informacje o kwalifikacjach pracow-
nikow na poszczegoélnych rodzajach
stanowisk zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych;

7) date wpisu do ewidencji.

3. Kierownik zaktadu lecznictwa uzdro-
wiskowego zgtasza zaktad lecznictwa
uzdrowiskowego lub urzadzenia lecz-
nictwa uzdrowiskowego do ewiden-
cji, o ktorej mowa w ust. 1, po uzy-
skaniu wpisu tego zaktadu do rejestru
zaktadow opieki zdrowotnej, o kto-
rym mowa w art. 12 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej.



4. Zgtoszenie zawiera informacje, o kto-
rych mowa w ust. 2 pkt 1-6.

5. Kierownik zaktadu lecznictwa uzdro-
wiskowego jest obowiagzany nie-
zwtocznie zgtosi¢ naczelnemu le-
karzowi uzdrowiska zmiany danych
objetych ewidencja, o ktorej mowa
wust. 1.";

granica obszaru, ktoremu zostat
nadany status uzdrowiska, moze cze-
Sciowo pokrywac sie z granica strefy
"B" ochrony uzdrowiskowej.

. Jezeli odcinek granicy strefy "A" po-

krywa sie z brzegiem morskim, to
stanowi on na tym odcinku réwniez
granice strefy "B" i "C" obszaru, kto-
remu zostat nadany status uzdro-

19) art. 28 otrzymuje brzmienie:

"Art. 28. 1. Dziatalnos¢ naczelnego leka-
rza uzdrowiska jest finansowana ze
Srodkow wtasciwego wojewody.

2. Wynagrodzenie naczelnego lekarza

wiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej.";

22) w art. 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. W przypadku zmiany granic admini-

uzdrowiska nie moze przekraczac 1,3
kwoty przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzed-
nim roku kalendarzowym, ogtasza-
nej przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej "Moni-
tor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1

stracyjnych, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1, wskutek ktorej gmina uzyska
dostep do dodatkowych naturalnych
surowcow leczniczych, ktore beda eks-
ploatowane w celu wykorzystania ich
do prowadzenia lecznictwa uzdrowi-
skowego, stosuje sie odpowiednio ust.
1.%

lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn.

23) art. 38 otrzymuje brzmienie:
"Art. 38. Na obszarze uzdrowiska lub ob-
szarze ochrony uzdrowiskowej wy-

zm.4))."; dziela sie trzy rodzaje stref ochrony
uzdrowiskowej, oznaczone literami
20) w art. 29: A", BT C

1) strefa "A", dla ktorej procentowy
udziat terendw zieleni wynosi nie
mniej niz 65%, obejmuje obszar, na
ktorym sa zlokalizowane lub planowa-
ne zaktady lecznictwa uzdrowiskowe-

a) uchyla sie pkt 3,
b) uchyla sie pkt 5;

21) art. 33 otrzymuje brzmienie:
"Art. 33. 1. Granice obszaru, ktéremu zo-

2.

stat nadany status uzdrowiska albo
status obszaru ochrony uzdrowisko-
wej, pokrywaja sie z granicami ad-
ministracyjnymi gmin, miast lub jed-
nostek pomocniczych gmin.
Granica obszaru, ktoremu zostat
nadany status uzdrowiska albo status
obszaru ochrony uzdrowiskowej, po-
krywa sie z granica strefy "C" ochrony
uzdrowiskowej.

. W sytuacjach, w ktorych okreslenie

strefy "C" ochrony uzdrowiskowej nie
jest mozliwe, a nie bedzie to miato
negatywnego wptywu na wtasciwosci
naturalnych surowcow leczniczych lub
wtasciwosci lecznicze klimatu ani nie
bedzie stanowito przeszkody w pro-
wadzeniu lecznictwa uzdrowiskowego

g0 i urzadzenia lecznictwa uzdrowi-
skowego, a takze inne obiekty stuzace
lecznictwu uzdrowiskowemu lub ob-
studze pacjenta lub turysty, w zakre-
sie nieutrudniajacym funkcjonowania
lecznictwa uzdrowiskowego, w szcze-
golnosci: pensjonaty, restauracje lub
kawiarnie;

2) strefa "B", dla ktorej procentowy

udziat terendw zieleni wynosi nie
mniej niz 50%, obejmuje obszar przy-
legty do strefy "A" i stanowiacy jej
otoczenie, ktory jest przeznaczony
dla niemajacych negatywnego wpty-
wu na wtasciwosci lecznicze uzdro-
wiska lub obszaru ochrony uzdro-
wiskowej oraz nieuciagzliwych dla
pacjentow - obiektow ustugowych,
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turystycznych, w tym hoteli, rekre-
acyjnych, sportowych i komunal-
nych, budownictwa mieszkaniowego
oraz innych zwigzanych z zaspokaja-
niem potrzeb osob przebywajacych
na tym obszarze lub objety granica-
mi parku narodowego lub rezerwatu
przyrody albo jest lasem, morzem lub
jeziorem;

3) strefa "C", dla ktorej procentowy
udziat terendéw biologicznie czynnych
wynosi nie mniej niz 45%, obejmuje
obszar przylegty do strefy "B" i stano-
wiacy jej otoczenie oraz obszar ma-
jacy wptyw na zachowanie walorow
krajobrazowych, klimatycznych oraz
ochrone zt6z naturalnych surowcow
leczniczych."”;

24) po art. 38 dodaje sie art. 38ai art. 38b

w brzmieniu:

"Art. 38a. 1. W strefie "A" ochrony uzdro-

wiskowej zabrania sie:

1) budowy w rozumieniu przepisow usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159
i Nr 45, poz. 235):

a) zaktadow przemystowych,

b) budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych i wielorodzinnych,

c) garazy wolno stojacych,

d) obiektow handlowych o powierzchni
uzytkowania wiekszej niz 400 m2,

e) stacji paliw oraz punktow dystrybu-
cji produktow naftowych,

f) autostrad i drog ekspresowych,

g) parkingdw naziemnych o liczbie
miejsc postojowych wiekszej niz
15% miejsc noclegowych w szpita-
lach uzdrowiskowych, sanatoriach
uzdrowiskowych i pensjonatach, nie
wiekszej jednak niz 30 miejsc po-
stojowych, oraz parkingéw naziem-
nych przed obiektami ustugowy-

mi o liczbie miejsc postojowych nie
wiekszej niz 10,

h) stacji bazowych telefonii ruchomej,
stacji nadawczych radiowych i te-
lewizyjnych, stacji radiolokacyj-
nych i innych emitujacych fale elek-
tromagnetyczne, z wytaczeniem
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urzadzen tacznosci na potrzeby
stuzb bezpieczenstwa publicznego

i ratownictwa, z zastrzezeniem ze
urzadzenia te beda oddziatywaty na
srodowisko polami elektromagne-
tycznymi o poziomie nie wyzszym
niz okreslone dla strefy "B,

i) obiektow budowlanych mogacych za-
wsze znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko, w szczegolnosci takich jak:
warsztaty samochodowe, wedzarnie,
garbarnie, z wyjatkiem obiektow bu-
dowlanych stuzacych poprawie stanu
sanitarnego uzdrowiska, w szczegol-
nosci takich jak: sie¢ wodno-kanali-
zacyjna, sie¢ gazowa, kottownie ga-
zowe, wiercenia wykonywane w celu
ujmowania wod leczniczych,

j) zapor pietrzacych wode na rze-
kach oraz elektrowni wodnych
i wiatrowych;

2) uruchamiania sktadowisk odpadow
statych i ptynnych, punktow skupu
ztomu i punktow skupu produktow
rolnych, sktadow nawozow sztucz-
nych, srodkéw chemicznych i skta-
dow opatu;

3) uruchamiania pol biwakowych i cam-
pingowych, budowy domkéw tury-
stycznych i campingowych;

4) prowadzenia targowisk, z wyjatkiem
punktéw sprzedazy pamiatek, wyro-
bow ludowych, produktow regional-
nych, w formach i miejscach wyzna-
czonych przez gmine;

5) prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535, z pdzn. zm.%));

6) trzymania zwierzat gospodarskich
W rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 29 czerwca 2007 r. o organiza-
cji hodowli i rozrodzie zwierzat go-
spodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921,
z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, z 2009 r.
Nr 223, poz. 1775 oraz z 2010 r. Nr
127, poz. 857);

7) organizacji rajdow samochodowych
i motorowych;

8) organizowania imprez masowych
w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca



2009 r. o bezpieczenstwie imprez ma-

sowych (Dz. U. Nr 62, poz. 504 oraz
22010 r. Nr 127, poz. 857 i Nr 152,
poz. 1021), zaktocajacych proces le-
czenia uzdrowiskowego albo rehabi-
litacji uzdrowiskowej, i dziatalnosci
o charakterze rozrywkowym zaktoca-
jacej cisze nocna w godz. 22.00-6.00,
z wyjatkiem imprez masowych znaj-
dujacych sie w harmonogramie im-
prez gminnych;

9) pozyskiwania surowcéw mineral-
nych innych niz naturalne surowce

ludnosci, okreslone na podstawie
art. 122 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z pézn. zm.”)),

c) parkingdw naziemnych o liczbie
miejsc postojowych powyzej 50,
z wyjatkiem podziemnych i naziem-
nych parkingéw wielopoziomowych;

2) wyrebu drzew lesnych i parkowych,

z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych
i wyrebu okreslonego w planie urza-
dzenia lasu;

lecznicze; 3) budowy lub innych czynnosci, o kto-

10) wyrebu drzew lesnych i parkowych,
z wyjatkiem ciec¢ pielegnacyjnych;

rych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, d
oraz pkt 2, 9, 111 12.

11) prowadzenia rob6t melioracyjnych
i innych dziatan powodujacych nie-
korzystna zmiane istniejacych sto-
sunkow wodnych;

12) prowadzenia dziatan majacych ne-
gatywny wptyw na fizjografie uzdro-
wiska i jego uktad urbanistyczny lub
wtasciwosci lecznicze klimatu.

3. W strefie "C" ochrony uzdrowiskowej
zabrania sie budowy lub innych czynno-
sci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit.
a, pkt 9, 11 12 oraz w ust. 2 pkt 2.
38b. Gmina, ktéra na podstawie decy-
Zji ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia uzyska potwierdzenie mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowisko-
wego na swoim obszarze, sporzadza

i uchwala miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego dla strefy "A"
ochrony uzdrowiskowej, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach,
w terminie do 2 lat od dnia otrzymania

Art.

2. W strefie "B" ochrony uzdrowiskowej
zabrania sie:
1) budowy w rozumieniu przepisow usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane:

a) stacji paliw, blizej niz 500 m
od granicy strefy "A" ochrony
uzdrowiskowej,

b) urzadzen emitujacych fale elektro-
magnetyczne, bedacych przedsie-
wzieciami mogacymi zawsze zna-
czaco oddziatywac na srodowisko
w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na sro-
dowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227,
z pozn. zm.*%)), oddziatujacych na
strefe "A" ochrony uzdrowiskowej
polami elektromagnetycznymi o po-
ziomach wyzszych niz dopuszczalne
poziomy pol elektromagnetycznych
- charakteryzowane przez dopusz-
czalne wartosci parametrow fizycz-
nych - dla miejsc dostepnych dla

tej decyzji.";

25) w art. 39:

a) w ust. 4 pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:
"3) opis zagospodarowania przestrzen-

nego obszaru, o ktorym mowa w pkt
2, z uwzglednieniem powierzch-

ni i granic stref ochrony uzdrowisko-
wej, doktadnych danych o lokalizacji
i stanie infrastruktury technicznej,
w tym komunikacyjnej, oraz prowa-
dzonych robotach budowlanych do-
tyczacych tej infrastruktury, a takze
terenow przeznaczonych w miejsco-
wym planie zagospodarowania prze-
strzennego lub studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy pod lecznic-
two uzdrowiskowe oraz dziatalnos¢
rekreacyjno-wypoczynkowa i dziatal-
nos¢ gospodarcza;
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4) okreslenie projektowanych stref
ochrony uzdrowiskowej wraz z okre-
Sleniem koniecznych do zachowania
terendw zieleni i terendw biologicz-
nie czynnych;",

b) ust. 51 6 otrzymuja brzmienie:

"5. Czes$¢ graficzna operatu uzdrowisko-
wego obejmuje mapy obszaru, kto-
remu ma zosta¢ nadany status uzdro-
wiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, z zaznaczeniem po-
szczegolnych planowanych stref
ochrony uzdrowiskowej oraz graficz-
nym przedstawieniem informacji,

o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3, 4, 7,
9i10.

6. Czesc graficzng sporzadza sie w ska-
li nie mniejszej niz 1:5000 dla
projektowanej strefy "A" ochro-
ny uzdrowiskowej, 1:10 000 wspol-
nie dla stref "A" i "B" ochrony uzdro-
wiskowej oraz 1:25 000 wspolnie
dla stref "A", "B" i "C" ochrony
uzdrowiskowej.";

26) w art. 40 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a

w brzmieniu:

“2a. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 2,
minister wtasciwy do spraw zdrowia
ustala kierunki lecznicze dla danego
uzdrowiska na podstawie:

1) Swiadectwa, o ktorym mowa w art.
36 ust. 4;

2) opinii krajowego konsultanta do
spraw balneologii i medycyny fizykal-
nej w zakresie skutecznosci lecze-
nia uzdrowiskowego albo rehabilita-
cji uzdrowiskowej w danym kierunku
leczniczym;

3) informacji o kwalifikacjach pracow-
nikéw na poszczegoélnych rodzajach
stanowisk zwigzanych z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych;

4) informacji o rodzajach zaktadéw lecz-

nictwa uzdrowiskowego w danym
uzdrowisku.";

27) w art. 41:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Statut uzdrowiska albo statut obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej zawiera
w szczegolnosci:
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1) nazwe uzdrowiska lub nazwe obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej i okresle-
nie jego granic;

2) okreslenie powierzchni obsza-
ru uzdrowiska wraz z opisem stref
ochrony uzdrowiskowej, o ktérych
mowa w art. 38;

3) przepisy majace na celu ochrone
funkcji leczniczej w uzdrowiskach,
okreslajace w szczegolnosci:

a) formy i miejsca prowadzenia
punktow sprzedazy pamiatek, wy-
robow ludowych, produktow regio-
nalnych lub towaréw o podobnym
charakterze,

b) formy i miejsca lokalizacji tablic
i urzadzen reklamowych;

4) opis wtasciwosci naturalnych su-
rowcow leczniczych wystepujacych
na terenie uzdrowiska albo obszaru
ochrony uzdrowiskowej i wtasciwo-
sci leczniczych klimatu;

5) czesc¢ graficzng okreslajaca strefy
ochrony uzdrowiskowej oraz granice
obszaru i terenu gorniczego, usta-
nowionego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Pra-
wo geologiczne i gornicze (Dz. U.

z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pozn.
zm.®)), obejmujaca mapy strefy
"A" ochrony uzdrowiskowej w skali
1:5000 z zaznaczonymi ulicami, te-
renami zieleni, zaktadami lecznic-
twa uzdrowiskowego i urzadzeniami
lecznictwa uzdrowiskowego, mapy
strefy "B" ochrony uzdrowiskowej
w skali 1:10 000 oraz mapy strefy
"C" ochrony uzdrowiskowej i obszaru
gorniczego w skali 1:25 000.",

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a

w brzmieniu:

"2a. Statut uzdrowiska powinien zawie-
ra¢ takze wykaz zaktadow lecznic-
twa uzdrowiskowego i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego oraz
kierunkow leczniczych ustalonych
przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia.";

28) w art. 42:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a
w brzmieniu:



Art. 2. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003
r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. 22009 r. Nr 189, poz. 1472 oraz z 2010 .
Nr 81, poz. 531) w art. 73 ust. 1 otrzymu-
je brzmienie:

"1. Opieka medyczna obejmuje $wiad-

czenia opieki zdrowotnej w zakresie,
w jakim osobom objetym obowigzko-
wym lub dobrowolnym ubezpiecze-
niem zdrowotnym przystuguje pra-
wo do $wiadczen na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkow publicznych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,

z p6zn. zm.®)), z wytaczeniem lecze-
nia uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej.".

"1a. Jezeli obszar ochrony uzdrowi-
skowej spetnia wymaganie, o kto-
rym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3,
i gmina przekaze uzupetniony ope-
rat uzdrowiskowy, o ktorym mowa
w art. 40, minister wtasciwy do
spraw zdrowia wystepuje do Rady
Ministréw z wnioskiem o nadanie
obszarowi ochrony uzdrowiskowej
statusu uzdrowiska.",
b) w ust. 2 na koncu pkt 2 skresla sie
przecinek i uchyla pkt 3;

29) w art. 43 po ust. 4 dodaje sie ust. 5

w brzmieniu:

"5. W przypadku wystapienia istot-
nych zmian na obszarze gmi-
ny, w szczegoélnosci zmiany granic
stref ochrony uzdrowiskowej, kie-
runkow leczniczych i przeciwwska-
zan do leczenia w danym uzdrowi-
sku oraz zmiany liczby zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego na te-
renie uzdrowiska, gmina sporza-
dza uzupetnienie operatu w tym
zakresie i przedstawia je ministro-
wi wtasciwemu do spraw zdrowia
w celu potwierdzenia, o ktorym
mowa w ust. 1.";

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn.
zm.1%) art. 33 otrzymuje brzmienie:

"Art. 33. 1. Leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacja uzdrowiskowa przystu-
guje Swiadczeniobiorcy na podstawie
skierowania wystawionego przez le-
karza ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Skierowanie, o ktorym mowa w ust.

1, wymaga potwierdzenia przez od-

30) w art. 46 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) gospodarki terenami, z uwzglednie-

niem potrzeb lecznictwa uzdrowisko-
wego, ochrony zt6z naturalnych su-
rowcow leczniczych oraz budowy

lub innych czynnosci zabronionych

w poszczegolnych strefach ochrony
uzdrowiskowej;";

31) w art. 47 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje

brzmienie:

"3) opiniowanie projektow miejsco-
wych planéw zagospodarowania prze-
strzennego obejmujacych tere-

ny wchodzace w sktad stref ochrony
uzdrowiskowej;";

32) w art. 50 na koncu pkt 4 stawia sie

przecinek i dodaje pkt 5 w brzmieniu:
"5) wbrew zakazowi prowadzi dziatalnosc¢
lub wykonuje czynnosci, o ktorych
mowa w art. 38a".

dziat wojewddzki Funduszu wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania
$wiadczeniobiorcy, a jezeli nie mozna
ustali¢ miejsca jego zamieszkania - od-
dziat wojewodzki Funduszu wtasciwy
dla siedziby swiadczeniodawcy, ktory
wystawit skierowanie.

. Swiadczeniobiorca ponosi koszty prze-

jazdu na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowa i z lecze-
nia uzdrowiskowego albo rehabili-
tacji uzdrowiskowej oraz czesciowa
odptatnos¢ za wyzywienie i zakwa-
terowanie w sanatorium uzdrowisko-
wym. Podmiot zobowigzany do finan-
sowania $wiadczen opieki zdrowotnej
ze Srodkow publicznych pokrywa do
wysokosci okreslonej w umowie od-
dziatu wojewodzkiego Funduszu z sa-
natorium uzdrowiskowym roznice
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kosztow wyzywienia i zakwaterowania
ubezpieczonego.

4. Dzieci i mtodziez do ukonczenia lat 18,
a jezeli ksztatca sie dalej - do ukon-
czenia lat 26, dzieci niepetnosprawne
w znacznym stopniu - bez ogranicze-
nia wieku, a takze dzieci uprawnione
do renty rodzinnej nie ponosza odptat-
nosci za koszty wyzywienia i zakwate-
rowania w szpitalu uzdrowiskowym dla
dzieci, sanatorium uzdrowiskowym dla
dzieci i sanatorium uzdrowiskowym.

5. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, po
zasiegnigeciu opinii Prezesa Funduszu
oraz Naczelnej Rady Lekarskiej, okre-
sli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob wystawiania skierowania na
leczenie uzdrowiskowe albo rehabi-
litacje uzdrowiskowa przez lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego,

2) tryb potwierdzania skierowania na le-
czenie uzdrowiskowe albo rehabili-
tacje uzdrowiskowa oraz wzor tego
skierowania

- uwzgledniajac koniecznos¢ weryfika-
cji celowosci skierowania na lecze-
nie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa.".

Art. 4. W ustawie z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.
U. Nr 89, poz. 589, z p6zn. zm.'")) art. 52
otrzymuje brzmienie:

"Art. 52. Gtowny Inspektor Pracy moze
udzieli¢ pracownikowi wykonuja-
cemu lub nadzorujacemu czyn-
nosci kontrolne ptatnego urlopu
zdrowotnego na podstawie skie-
rowania na leczenie uzdrowisko-
we albo rehabilitacje uzdrowiskowa
na okres ustalony w tym skierowa-
niu, nieprzekraczajacy 30 dni w roku
kalendarzowym.".

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 . Nr
182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 63, poz.
322) art. 139 otrzymuje brzmienie:

"Art. 139. Funkcjonariuszowi, po uptywie
5 lat stuzby, przystuguje ptatny urlop
zdrowotny z zachowaniem prawa
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do uposazenia. Urlopu zdrowotnego
udziela kierownik urzedu na podsta-
wie skierowania na leczenie uzdro-
wiskowe albo rehabilitacje uzdro-
wiskowa na okres ustalony w tym
skierowaniu, nieprzekraczajacy jed-
nak 30 kolejnych dni w kazdym roku
kalendarzowym.".

Art. 6. Obszary uznane na podstawie
dotychczasowych przepisow za uzdrowiska
i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz za-
ktady lecznictwa uzdrowiskowego i urza-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego sta-
ja sie uzdrowiskami i obszarami ochrony
uzdrowiskowej oraz zaktadami lecznictwa
uzdrowiskowego i urzadzeniami lecznic-
twa uzdrowiskowego w rozumieniu ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Art. 7. Gmina, ktora w dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy posiada status
uzdrowiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, sporzadza i uchwala miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego dla strefy "A" ochrony uzdrowiskowej
w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy.

Art. 8. Naczelny lekarz uzdrowiska po-
wotany na podstawie dotychczasowych
przepisow staje sie naczelnym lekarzem
uzdrowiska w rozumieniu ustawy zmienia-
nej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniej-
szg ustawa.

Art. 9. Kierownik zaktadu lecznic-
twa uzdrowiskowego zgtosi do ewidencji,
o ktorej mowa w art. 27 ustawy zmienia-
nej w art. 1, w brzmieniu nadanym ni-
niejsza ustawa, zaktad lecznictwa uzdro-
wiskowego lub urzadzenie lecznictwa
uzdrowiskowego znajdujace sie na obsza-
rze uzdrowiska nie pozniej niz w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniej-
szej ustawy, a w przypadku uzdrowiska,
w ktorym do dnia wejscia w zycie niniej-
szej ustawy nie powotano naczelnego le-
karza uzdrowiska - nie pdzniej niz w ter-
minie 6 miesiecy od dnia powotania tego
lekarza.



Art. 10. 1. Statut uzdrowiska albo sta-
tut obszaru ochrony uzdrowiskowej uchwa-
lony na podstawie dotychczasowych prze-
pisow staje sie statutem uzdrowiska albo
statutem obszaru ochrony uzdrowiskowej
w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Gmina dostosuje statut uzdrowiska
albo statut obszaru ochrony uzdrowi-
skowej, uchwalony na podstawie do-
tychczasowych przepisow, do wymagan
okreslonych w art. 41 ust. 2 i 2a usta-
wy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, w termi-
nie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. 1. Przepisow art. 38a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie stosuje sie do zakta-
dow przemystowych, budynkow, obiektow,
autostrad i drog ekspresowych, parkingow,
stacji, zapor oraz urzadzen, ktore istnia-
ty przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

2. Przepisu art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmie-
niu nadanym niniejsza ustawa, w za-
kresie zakazu budowy budynkéw miesz-
kalnych jednorodzinnych, nie stosuje
sie do budowy takich budynkow przez
osoby, ktore uzyskaty prawo do nieru-
chomosci przed dniem 2 pazdzierni-
ka 2005 r.

Art. 12. Skierowanie na leczenie uzdro-
wiskowe, wydane w trybie, o ktérym mowa
w art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkow publicznych, przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
zachowuje waznosc i stanowi podstawe do
leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej, w rozumieniu art. 2 pkt 1
i 1a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmie-
niu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wyko-
nawcze wydane na podstawie art. 19 ust. 3
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowu-
ja moc do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych na podstawie art. 19 ust. 3

ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmie-
niu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej
jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej:
B. Komorowski

1) Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych, ustawe z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pra-
cy i ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuz-
bie Celnej.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej usta-
wy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505,
Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r.
Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157,
Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz.
800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118,
poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278
i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301,
Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz.
857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr
205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz.
1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725 oraz z 2011 r. Nr
45, poz. 235.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej usta-
wy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17,
poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr
131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz.
2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz.
1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz.
273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120,
poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292,
z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr
216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, 2 2009 r. Nr
6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr
157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705 oraz z 2010
r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz.
857 i Nr 148, poz. 991.
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4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy

zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz.
224, Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr
257, poz. 1726.

5) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszo-

ne w Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90,
poz. 756, Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484,
z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr
168, poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382, z 2008 r. Nr
74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888
i Nr 209, poz. 1320, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr
116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 201, poz.
1540 i Nr 215, poz. 1666, z 2010 r. Nr 57, poz.
357, Nr 75, poz. 473, Nr 107, poz. 679, Nr 226,
poz. 1476, Nr 238, poz. 1578, Nr 247, poz. 1652
i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 64, poz.
432.

6) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszo-

ne w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz.
1241, 2 2010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz.
675, Nr 119, poz. 804, Nr 143, poz. 963 i Nr 182,
poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159.

7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy

zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz.
708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171,
poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464
i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr
20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070
i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104,
Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz.
489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019,
Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249,
poz. 1657 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159 i Nr 63,
poz. 322.

8) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej usta-

wy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133,
poz. 934, Nr 170, poz. 1217, Nr 190, poz. 1399
i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125

i Nr 82, poz. 556, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr
154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz.
1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr
47, poz. 278 i Nr 76, poz. 489.

9) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej usta-

wy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505,
Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r.
Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157,
Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz.
800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118,
poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278

i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301,
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Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz.
857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr
205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz.
1578, Nr 257 i poz. 17231 1725 oraz z 2011 r. Nr
45, poz. 235.

10) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej usta-
wy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz.
1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654,

z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26,
poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753,

Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz.
918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr
161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, 22010 r.

Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz.
842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr
182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz.
1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723
11725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235.

11) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone
w Dz. U. 22008 r. Nr 237, poz. 1656, z 2009 r.
Nr 6, poz. 33 i Nr 20, poz. 106 oraz z 2010 r. Nr
109, poz. 708, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz.
1578 i Nr 257, poz. 1725.



Korespondencja z NFOSiGW
- program priorytetowy
System Zielonych Inwestycji

wyZarzadzanie

energia w budynkach
uzytecznosci publicznej”

Wstep

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP od lat podejmuje dziatania na rzecz
ochrony klimatu poprzez wprowadzanie in-
nowacyjnych rozwiazan i programow po-
prawiajacych efektywnos¢ wykorzysta-
nia energii odnawialnej na terenie gmin
uzdrowiskowych. Miasta i gminy uzdrowi-
skowe z racji posiadania na swoim terenie
uzdrowiska posiadaja szczegolne obowiaz-
ki w zakresie ochrony srodowiska. Doty-
cza one przede wszystkim spetnienia okre-
slonych norm z zakresu: ochrony powietrza
wody, gleby, hatasu. Normy te dla obszarow
uzdrowiskowych sa bardzo zaostrzone i wy-
magaja dla ich spetnienia podejmowania
czasami niekonwencjonalnych dziatan.

Prezes Zarzadu J. Golba zwrdcit sie
do Prezesa NFOSiGW z prosba o rozwaze-
nie mozliwosci uruchomienia specjalne-
go, pilotazowego programu budowy instala-
cji solarnych dla odbiorcéw indywidualnych
w gminach uzdrowiskowych na bazie reali-
zowanego przez wtadze Miasta Szczawnica
pilotazowego programu pn ,,Ograniczenie

niskiej emisji poprzez wykorzystanie od-
nawialnych zrédet energii przez odbior-
cow indywidualnych i zbiorowych na te-
renie Szczawnicy z uzyciem instalacji
solarnych bedacych wtasnoscig gminy”

z réwnoczesnym zapewnieniem na ten cel
srodkow finansowych w wysokosci co naj-
mniej 50% dofinansowania. Ponadto SGU
RP zwrocito sie z prosba o stworzenie po-
dobnego pilotazowego programu budo-
wy zespotéw baterii fotowoltaicznych

w uzdrowiskach dla wsparcia oswietlenia
ulicznego, parkowego i oswietlenia budyn-
kow uzytecznosci publicznej.

Na podstawie obserwacji mozna smiato
stwierdzi¢, ze wypracowany i sprawdzony
przez Szczawnice mechanizm organizacyj-
no-prawny- na bazie ktérego powstat pro-
gram ekologiczny obejmujacy ograniczenie
niskiej emisji w gospodarstwach domo-
wych - powinien zosta¢ udostepniony row-
niez innym gminom uzdrowiskowym. Stwo-
rzenie wspolnego programu pozwolitoby na
objecie nim duzej liczby podmiotéw i uzy-
skanie tym samym skumulowanego efek-
tu ekologicznego poprzez ograniczenie tzw.
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Pan

Jan Golba

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 stycznia 2011 roku (ne SGU-07/01/2011), pragne przede wszystkim
wyrazné podzigkowanie za arozumienie | preychyinesé dla propozycy wspiipracy w  zakresie
upowszechniania informacii na temat Il edycji konkursu w ramach programu priontelowege System
Zigtonych Inweshycl (GIS - Green Investment Scheme) czedd 1) Zarzgdzanie energig w budynkach
uhytecanosci publiczne]”. Informacia Pana Prezesa jest tym bardzie] mita, i znane jest mi dodwiadczania
i rzaangaiowanie kierowanego przer Pana Slowarzyszenia w Takresie realizaci  projakiow
progrodowiskowych.

Mcqﬁmﬁlm%ﬂnﬂn%pﬁmmmmmmﬂw

1: zalodenia programu priorytetowego Systen Zielonych Inwestycll (GIS - Green Investment
Scheme) czeét 1) Zarzadzanie energiy w budynkach ufylecznoscl putricznel” wynikagg w ghdwnej
mwzmdﬁmmma:mmpﬂapmmmmmammmmw
sprredaty jednostek uprawnien do emisi (AAU) | zawartych w nich uwarunkowan dot. wydatkowania
srodkdw zgodnie 2 wolg | Zyczeniem nabywey wiw uprawnied,

2w wynku analizy poprrednsj edyci konkursuy tego Programu jego warunk  zostaty
pwenyfikowane | zmienione pod kglem minimainego koszlu  calkowilego  przedsiwzigcia
(zmnéeszenie wartosci ogdine] progakiu 2 10 min 2 do 2 min A lub 5 min d w przypadku projekidw
grupowych) oraz sposobu wyplat Srodikdw (umoziiwiense wyplat w formie zaliczki),

3. planowany obecnie konkurs jest juk trzecly jego edycls, a implementacia proponowanych
rozwigzan zglaszana przez  polenciainych beneficientéw | uczesinikdw poprzednich edyci
konkursowych spowodowala zwiskszenie zaineresowania obecriym konkursem, o0 prIejawsa s
chochy w korespandencj kierawansj do NFOSIGW,

Jednoczednie choiatbym poinformowad, ummmmqmﬂammajwmdm.ﬁls Sgrﬂﬂm
Datonych Inwestycii” (bezpodredni odnodnikc  hitp:li il g Bg!
qisf], mmmmmmmgﬁmaﬂuﬂnaqammawmm wﬂmmhpndminapuazczagﬁlm
priorylety, podstawy prawne, informacie o akhualnyeh naborach, showniczek zawierajgey najwainisjsze
Iatmmyélduthqm GIS, & takze dane kontaklows Zespolu ds. Systemu Zielonych Inwestyc
w NFOSIGW.

Dzigkujge za zainteresowanie | dycziwosd
Pozostaje 7 szacunkiem

p.o. Dyrektora Departamentu
Kemunikacii | Strategii
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,niskiej emisji”, czyli emisji do atmosfery
pytow i gazoéw pochodzacych gtownie z pa-
lenisk doméw jednorodzinnych i lokalnych
kottowni.

Ponizej przedstawiamy Panstwu zato-
7enia programu priorytetowego NFOSiGW
- System Zielonych Inwestycji ,,Zarzadza-
nie energia w budynkach uzytecznosci pu-
blicznej”, ktory takze dzieki dziataniom
SGU RP stanie sie dostepniejszy dla wiek-
szej liczby jednostek samorzadu terytorial-
nego, organizacji, szkot czy zaktadow opie-
ki zdrowotnej.

Po6t miliarda ztotych
na termomodernizacje
dla samorzadow i nie tylko

Pof miliarda zlotych

Zarzqdzonie
energig w budynkach

uviylecznoid publiczne

Termomodernizacje dtugo kojarzo-
no jedynie z ,,ocieplaniem” budynkow
przez obtozenie $cian styropianem, wy-
miang okien czy tez zaworow termosta-
tycznych. Obecnie dziatania takie sta-
nowia, co najwyzej pierwszy jej etap.
Zakres oraz cel termomodernizacji ulegt
znacznemu poszerzeniu. Na plan pierw-
szy wysuwa sie zmniejszenie zapotrze-
bowania na energie, a co za tym idzie
redukcja kosztéw ogrzewania oraz.... ob-
nizenie emisji gazéw cieplarnianych.
Dzieki srodkom z Systemu Zielonych In-
westycji (GIS - Green Investment Sche-
me) termomodernizacja budynkow uzy-
tecznosci publicznej staje sie dzis
optacalna, dtugoterminowa inwestycja,

zarowno dla samorzadow, jak i srodowi-
ska naturalnego.

Ratyfikujac Protokot z Kioto do Ramo-
wej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
ws. zmian klimatu, panstwa-sygnatariu-
sze wskazane w tym Protokole (wsrod nich
Polska) zobowiazaty sie do redukcji emisji
gazow cieplarnianych. W celu utatwienia
realizacji tych zobowiazan, wprowadzo-
no mechanizmy pozwalajace na redukcje
emisji poprzez finansowanie dziatan pro-
wadzacych do ograniczenia emisji w in-
nych krajach. Jednym z takich mechani-
zmow jest handel jednostkami przyznanej
emisji (AAU; Assigned Amount Units); pan-
stwa, ktore emituja mniej gazoéw cie-
plarnianych niz wyznaczony cel redukcji
emisji, dysponuja w ten sposob nadwyz-
ka niewykorzystanych jednostek emi-
sji (AUU), ktéra moga sprzeda¢ panstwom
przekraczajacym dopuszczalny putap emi-
sji (Polska nalezy do grupy krajow dyspo-
nujacych takimi wtasnie nadwyzkami i jest
trzecim panstwem na swiecie pod wzgle-
dem wielkosci nadwyzki).

Zasada Systemu Zielonych Inwestycji
(GIS) - stanowiacego pochodna tego me-
chanizmu - jest przeznaczenie srodkéw po-
chodzacych z handlu jednostkami AAU wy-
tacznie na dalsza redukcje emisji gazow
cieplarnianych oraz dziatania adaptacyj-
ne do zmian klimatu. Jego Krajowym Ope-
ratorem jest Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktorego
zadanie polega m.in. na opracowaniu pro-
gramow priorytetowych (obecnie 5), prze-
prowadzaniu naboréw oraz oceny wnio-
skow, a takze nadzorowaniu realizowanych
projektow oraz weryfikacji uzyskanych
efektow ekologicznych.

lll edycja Konkursu

Program ,,Zarzadzanie energia
w budynkach uzytecznosci publicz-
nej” to jeden z 5 programéw prioryte-
towych w ramach GIS. Obecnie trwa or-
ganizacja lll edycji konkursu w ramach
Programu. Wsparcie finansowe kiero-
wane jest na realizacje przedsiewziec
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w budynkach uzytecznosci publicz-

nej, tj. administracji samorzadowej,
ochrony przeciwpozarowej realizowa-
nej przez OSP, kultury, kultu religij-
nego, oswiaty, nauki, stuzby zdrowia,
opieki spotecznej i socjalnej, a takze bu-
dynkach zamieszkania zbiorowego prze-
znaczonych do okresowego pobytu lu-
dzi poza statym miejscem zamieszkania
(w szczegolnosci: internaty, domy stu-
denckie), a takze budynkach do state-
go pobytu ludzi (w szczegdlnosci: domy
rencistow lub emerytow, domy dziecka,
domy opieki, domy zakonne, klasztory)...

Zakres mozliwych przedsiewziec
obejmuje:
e ocieplenie obiektu
e wymiane okien i drzwi zewnetrznych
e przebudowe systemow grzewczych
(wraz z wymiang zrddet ciepta)
e wymiang systemow wentylacji
i klimatyzacji
e zastosowanie systemow zarzadzania
energia w budynkach
e wykorzystanie technologii odnawial-
nych zrédet energii
e wymiane oswietlenia wewnetrznego
na energooszczedne

Kto moze wzig¢ udziat?

Program termomodernizacyjny przezna-
czony jest dla:

e jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ich zwiazkow

e podmiotow Swiadczacych ustugi pu-
bliczne w ramach realizacji zadan wta-
snych jednostek samorzadu terytorial-
nego nie bedacych przedsiebiorcami

e Ochotniczej Strazy Pozarnej

e szkot wyzszych w rozumieniu ustawy
o szkolnictwie wyzszym oraz instytu-
tow naukowo-badawczych

e samodzielnych publicznych i niepu-
blicznych zaktadow opieki zdrowotnej

e organizacji pozarzadowych, kosciotow,
innych zwiazkow wyznaniowych, ko-
Scielnych os6b prawnych prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie ochrony zdro-
wia, profilaktyki zdrowotnej, rehabili-
tacji lub pomocy spotecznej
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Warunki dofinansowania

Program realizowany jest w latach
2010-2014. Kwota srodkow w formie dota-
cji przeznaczona na dofinansowanie przed-
siewzie¢ wynosi w ramach programu ogo-
tem 550 min zt. Dofinansowanie w tej
formie stanowi¢ moze do 30 proc. kosz-
tow kwalifikowanych. Ponadto wnioskodaw-
cy moga ubiegad sie o dodatkowe Srodki
w formie pozyczek z Narodowego Fundu-
szu. Stanowic one moga do 60 proc. kosz-
tow kwalifikowanych. Na ten cel przezna-
czono ponad 1 mld zt.

Nabor wnioskow do lll edycji konkur-
su ogtoszony zostanie w Il kwartale 2011
r. Minimalny koszt przedsiewziecia wyno-
si 2 mln zt. W przypadku projektow grupo-
wych 5 min zt.

Szczegotowe informacje dotyczace Sys-
temu Zielonych Inwestycji, w tym rowniez
innych programow priorytetowych w jego
ramach zamieszczone zostaty na stronie in-
ternetowej www.nfosigw.gov.pl w zaktad-
ce ,,GIS”. Znajduja sie tam réwniez infor-
macje o aktualnych naborach wnioskow,

w tym dokumentacje konkursowe w wersji
elektronicznej.

Daniel Kry$

Zespot Strategii i Wspotpracy
Departament Komunikacji i Strategii
Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



Pierwsze spotkanie w sprawie
powotania Konsorcjum

Produktowego

Od kilku lat SGU RP zabiega o zintegrowa-
nie krajowego srodowiska uzdrowiskowego.
Zarzad Stowarzyszenia wielokrotnie podej-
mowat proby powotania jednej, wspolnej
reprezentacji. Niestety przez wiele lat nie
udato sie sfinalizowac tego zamierzenia.

W imieniu IG ,,Uzdrowiska Polskie” oraz
Stowarzyszenia ,,Unia Uzdrowisk Polskich”
w 2009 roku Zarzad SGU RP zwrocit sie po-
nownie do Pana Rafata Szmytke Prezesa
Polskiej Organizacji Turystycznej z prosba
0 ponowne rozpatrzenie mozliwosci przyje-
cia wspolnego cztonkostwa w Europejskim
Zwiazku Uzdrowisk. Prezes Polskiej Organi-
zacji Turystycznej pismem z dnia 26 stycz-
nia 2010r. wyrazit gotowos¢ przystapienia
do Europejskiego Zwigzku Uzdrowisk. Za-
proponowat tez utworzenie Konsorcjum
Produktowego w zakresie turystyki uzdro-
wiskowej, spa i wellness w ramach inicjo-
wania tworzenia i zarzadzania partnerskimi
grupami produktowymi przy Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej.

Biorac pod uwage przyszte korzysci, ja-
kie organizacje wchodzace w sktad Kon-
sorcjum Produktowego a dziatajace na

rzecz uzdrowisk mogtyby uzyska¢ w ramach
cztonkostwa w EZU dazenie do realizacji
tej idei jest jak najbardziej uzasadnione.
Powrot i czynna obecnos¢ polskiej repre-
zentacji w gronie wspotpracujacych ze soba
uzdrowisk europejskich, bytaby gwarancja
niedopuszczenia do marginalizacji polskich
uzdrowisk na coraz bardziej konkurencyj-
nym rynku europejskim.

Niezmiernie istotne z punktu SGU RP
sg np:

e pozyskanie fachowego doradztwa z za-
kresu ustawodawstwa europejskiego,

e lobbowanie w zakresie problematyki
uzdrowiskowej i SPA w strukturach: Ko-
misji Europejskiej, Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Europy,

e przystosowania polskich uzdrowisk do
standardow uzdrowisk europejskich
(systemy jakosci, systemy certyfika-
cji itp.),

e implementacja innowacyjnych rozwia-
zan europejskich w zakresie produktu
turystyczno-uzdrowiskowego,

e promocji produktu turystyczno-uzdro-
wiskowego w Europie.
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Utworzenie Konsorcjum Produktowe-
go bedzie poprzedzato formalne wtacze-
nie wszystkich organizacji tj. Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej, Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP, Unii Uzdrowisk Pol-
skich i Izby Gospodarczej ,,Uzdrowiska Pol-
skie” w struktury Europejskiego Zwiazku
Uzdrowisk.

Pierwsze spotkanie w sprawie powo-
tania Konsorcjum Produktowego ,,Zdrowie
i uroda” odbyto sie dnia 03 sierpnia 2010 r.
w siedzibie Polskiej Organizacji Turystycz-
nej w Warszawie. Zarzad Stowarzyszenia
w spotkaniu reprezentowat Marek Skowron-
ski - cztonek zarzadu SGU RP.

Uczestnicy spotkania zwrocili szcze-
g6lng uwage na gtowny problemem, jakim
jest sprawa wyboru formuty prawnej dzia-
tania Konsorcjum, wraz z jego finansowa-
niem oraz docelowo siedziba. Warunkiem
funkcjonowania konsorcjum produktowego
jest udziat podmiotow zwiagzanych z uzdro-
wiskami, turystyka zaréwno z sektora pu-
blicznego, jak i prywatnego. Gtownym ce-
lem utworzenia i zarzadzania konsorcjum
produktowym w zakresie turystyki uzdro-
wiskowej, spa i wellness oraz turystyki me-
dycznej jest wykreowanie, promocja i roz-
wodj markowego ,,obszaru produktowego”
dla Polski. Wykorzystanie bogactwa walo-
réow naturalnych i antropogenicznych na-
szego kraju w zakresie szeroko rozumianej
turystyki uzdrowiskowej i medycznej wraz
ze spa i wellness. Pozostatymi tematami
poruszanymi na spotkaniu byty: mozliwos¢
wspolnego propagowania uzdrowiskowe-
go produktu turystycznego w szerszych kre-
gach, potrzeba promocji tego typu produk-
tow na rynkach zewnetrznych.

Obecnie Polska Organizacja Turystycz-
na opracowata zatozenia dotyczace formu-
ty prawnej powotywanego Konsorcjum Pro-
duktowego, a takze opracowano projekty
logotypow, ktore zostang przedstawione do
wyboru i akceptacji.

W najblizszym czasie planowane jest ko-
lejne spotkanie grupy roboczej Konsorcjum.
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Polska Organizacja Turystyczna
Prezes
Rafat Szmytke

DWR-SN-066-008/2010

Warszawa, 26 stycznia 2010 roku

Pan

Jan Golba

Prezes Zarzgdu

Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisk RP

< See o ﬁp_..s,‘q

Z duzym zadowoleniem przyjetam informacje o wyrazeniu gotowoéci ewentualnego cztonko-

é?&ﬁ7

stwa Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, Unii Uzdrowisk Polskich i Izby Gospodar-
czgj ,,Uzdrowiska Polskie” w Europejskim Zwiazku Uzdrowisk.

Majac na uwadze wazng role, jaka odgrywaja polskie uzdrowiska w promocji turystycznej
naszego kraju i rozwoju turystyki uzdrowiskowej w Polsce, w pelni popieramy t¢ inicjatywe.

Polska Organizacja Turystyczna rozwaza réwniez mozliwosé czlonkostwa w Europejskim
Zwiazku Uzdrowisk. Proponujg jednak, aby przystapienie do tej europejskiej organizacji na-
stagpifo po utworzeniu Konsorcjum Produktowego w zakresie turystyki uzdrowiskowej, spa i
wellness w ramach inicjowania tworzenia i zarzadzania partnerskimi grupami produktowymi
przy Polskiej Organizacji Turystycznej, ktorego utworzenie przewidujemy w marcu 2010

roku,

’ZCM

Sekretariat: tel.: + (48 22) 536 70 01, 536 70 02
fax: + (48 22) 536 70 03

e-mail: pot@pot.gov.pl

http:/fwww.pot.gov.pl
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Horyniec-Zdroj

Prezentacja gminy

uzdrowiskowej

Horyniec-Zdréj lezy w pétnocno-wschod-
niej czesci wojewodztwa podkarpackie-

g0, na samym krancu Potudnioworoztoczan-
skiego Parku Krajobrazowego. Liczy okoto
3 tysigce mieszkancow i jest coraz bardziej
znanym i uznanym uzdrowiskiem. Wyrdznia
sie wspaniatymi walorami klimatycznymi

i przyrodniczymi, zas malownicze okolice

i unikalne zabytki decyduja o wyjatkowosci
tego miejsca.

Horyniec-Zdroj posiada bogate tra-
dycje uzdrowiskowe, ktore siegaja kon-
ca XIX wieku. Powstat dzieki staraniom
rodu Poninskich i Kartowskich, wyré6z-
nia sie doskonatymi zrédtami wod siarcz-
kowo-siarkowodorowych i uznanymi za
jedne z najlepszych w Europie ztozami
borowin. Uzdrowisko posiada jedna z naj-
nowoczesniejszych w Polsce baz sanato-
ryjno-zabiegowych, ktore tworza trzy sa-
natoria: Centrum Rehabilitacji Rolnikow
KRUS, ,,Uzdrowisko Horyniec” oraz ,,Baj-
ka”. Specjalizuja sie gtownie w leczeniu
choréb narzadu ruchu i schorzeh reuma-
tycznych oraz chorob skory, przemia-
ny materii, drog oddechowych i chordb

kobiecych. Dodatkowym atutem Horyn-
ca-Zdroju jest nowoczesna kryta ptywal-
nia z odnowa biologiczna ,,Wodny Swiat”,
a takze basen leczniczy z woda siarczko-
wo-siarkowodorowa ze stanowiskami do
hydromasazu.

Na terenie gminy znajduja sie liczne
zabytki kultury, swiadczace o bogatej histo-
rii tego miejsca, dlatego koniecznie trzeba
zobaczy¢: najpiekniejszy zespot cerkiewny
w Polsce - cerkiew z XIV wieku w Radruzu,
kapliczke lesna w Nowinach Horynieckich
- miejsce objawienia Matki Bozej, tajemni-
cze ruiny monasteru 0.0. Bazylianéw, kra-
ine wapiennych krzyzy w Starym Brusnie,
zabytkowe, zapomniane cmentarze czy
przydrozne krzyze i malownicze kapliczki.
W Horyncu-Zdroju zas znajdziemy zabyt-
kowe obiekty, ktore zawdzieczamy bytym
wtascicielom Horynca-Zdroju, sa to: patac
Poninskich, teatr dworski z XIX wieku, ze-
spot klasztorny z XVIII wieku, kaplica dwor-
ska przebudowana na kosciot zdrojowy.

W ostatnich latach na terenie gminy
powstaty liczne Sciezki i szlaki turystycz-
ne, ktore czekaja na mitosnikow pieszych

Jedziemy do wod w... | 41



& o

Dawny patac Poninskich, obecnie sanatorium ,,Bajka”

i rowerowych wedrowek. Przez teren gmi-
ny przebiegaja ponadto szlaki turystycz-
ne: Szlak Architektury Drewnianej, Szlak
Linii Mototowa i Szlak $w. Brata Alberta.
Kuracjusze nie maja czasu na nude, po
dniu spedzonym na zabiegach popotudnia
wykorzystuja na zwiedzanie okolic - od-
krywaniu tajemnic przesztosci i poznawa-
niu pigkna naszego regionu.

Z mysla o gosciach odwiedzajacych
Horyniec-Zdroj organizowane sa duze im-
prezy plenerowe i kulturalno-sportowe
oraz mate, kameralne w zabytkowym te-
atrze dworskim. Niektore z nich maja juz
charakter cykliczny. Najwazniejsza i naj-
bardziej ceniona jest Biesiada Teatral-
na. Od ponad trzydziestu lat, w okre-
sie zimowym, odbywaja sie Ogdlnopolskie
Konfrontacje Teatrow Matych Form, kto-
re przyciagaja licznych mitosnikow te-
atru. Do kalendarza imprez wpisaty sie
rowniez takie wydarzenia kulturalne jak:
cykl imprez letnich pod nazwa Horyniec-
kie Lato, Swieto Pieroga, Gminny Dzien
Dziecka czy Dziecieca Biesiada Teatralna.
Na deskach teatru wystepuja takze so-
lisci Operetki Slaskiej, artysci z Ukrainy
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czy zespoty taneczne i teatralne dziataja-
ce przy GOK-u.

Turysci przyjezdzajacy do Horynca-Zdro-
ju moga skorzystac z doskonale przygoto-
wanej bazy noclegowej i coraz wigkszego
zaplecza rekreacyjno-sportowego, na ktore
sktadaja sie: kryta ptywalnia, nowoczesna
hala sportowa, korty tenisowe i boiska, sta-
dion sportowy, a takze towisko na zalewie
w Horyncu-Zdroju.

Horyniec-Zdréj odwiedzaja tysiace tu-
rystow. Przyciaga ich specyficzny mikro-
klimat, rozlegte lasy, interesujace zabyt-
ki i wszechobecny spokoj tak potrzebny
w dzisiejszym $wiecie.

Urzad Gminy w Horyncu-Zdroju

Al. Przyjazni 5, 37-620 Horyniec-Zdroéj
tel/fax 016 63 13 455
www.ughoryniec.iap.pl

Gminny Osrodek Kultury
Informacja Turystyczna
ul. Sobieskiego 4

tel/fax 016 63 13 105
turinfhoryniec@interia.pl
gokhoryniec@wp.pl
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Dom Zdrojowy w Horyncu-Zdroju
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Kaplica Matki Bozej w Nowinach Horynieckich

Pijalnia wod mineralnych w Uzdrowisku Horyniec
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Rabka-Zdroj

Uzdrowiska po liftingu

Rabka-Zdroj to doskonate miejsce na
krotszy lub dtuzszy odpoczynek, punkt
wypadowy dla amatoréw goérskich
wycieczek i mogace sie pochwali¢
wielowiekowa tradycja uzdrowisko.

Uzdrowisko usytuowane jest w ma-
lowniczej kotlinie u podndza Gorcow na
wysokosci 500 - 600 m n.p.m. Roztacza-
ja sie tu wspaniate widoki na masyw Lubo-
nia Wielkiego nalezacego do Beskidu Wy-
spowego i potozone na zachodzie pasmo
babiogorskie.

Obok gtownej funkcji miasta Rabka-
Zdroéj, ktora jest lecznictwo szczegolnie
szybko rozwija sie turystyka, wykorzystu-
jaca atrakcyjne potozenie gminy. W lecie
miasto jest punktem wyjsciowym w gory. To
wtasnie w uzdrowisku poczatek bierze wie-
le szlakow turystycznych. Na terenie Par-
ku Zdrojowego stoi pomnik Papieza - Jana
Pawta Il - turysty, przy ktorym rozpoczyna
sie Szlak Papieski w Gorce i Beskid Wyspo-
wy. Szlak biegnie przez ulubione miejsca,
ktorymi wedrowat Karol Wojtyta.

Uzdrowisko posiada bogata oferte tu-
rystyczna i kulturalna, zaplecze gastro-
nomiczne oraz obszerng baze noclegowa
- oprocz sanatoriow dysponuje licznymi do-
mami wypoczynkowymi, pensjonatami, po-
kojami goscinnymi oraz gospodarstwami
agroturystycznymi. Szlaki turystyczne, ro-
werowe i spacerowe, osrodek jazdy konnej,
stadion sportowy, skate-park, place zabaw
dla dzieci zachecaja do spedzania urlopu
wtasnie w Rabce - Zdroju.

Wiosna i latem zaprasza Rabkoland
- kolejki, karuzele, tory i inne lunaparko-
we atrakcje. Na terenie Rabkolandu mozna
rowniez zwiedzi¢ Muzeum Orderu Usmiechu
oraz Muzeum Rekordow i Osobliwosci.

Przez miasto przebiega kilka szlakow,
inne znajdziemy w pobliskim parku naro-
dowym. Niektore sa przeznaczone dla wy-
trawnych piechuroéw, ale znalez¢ mozna
i takie dla spacerowiczéw. Bardzo dobrym
pomystem na poznanie waloréw krajobra-
zowych i przyrodniczych Gorczanskiego
Parku Narodowego jest skorzystanie z jed-
nej ze sciezek edukacyjnych. Zreszta, nie-
mal w samej Rabce znajdziemy Les$na
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Fontanna wykorzystujaca gre swiatet, dzwieku i wody

Sciezke Edukacyjna. Dwukilometrowa tra-

se mozna pokonac w godzine, chyba, ze po
drodze skorzystamy z ktoregos z miejsc do
odpoczynku.

Innym rabczanskim unikatem jest Mu-
zeum im. Wtadystawa Orkana. Urzadzono
je w budynku XVIl-wiecznego drewnianego
kosciota. Choc $wiatynia dzis juz nie pet-
ni funkcji sakralnych, wciaz urzeka - czter-
nastoma kapliczkami-stacjami Meki Pan-
skiej, zabytkowymi organami, polichromia
czy drewnianym ottarzem. Z kolei ekspozy-
cja muzeum przedstawia kulture miejsco-
wych gorali oraz najwiekszy w Polsce zbior
swiagtkow ludowych.

Centralnym miejscem Rabki jest roz-
legty Park Zdrojowy. Wiosng i latem jest
0azg zieleni, jesienig wabi kolorami, zima
- przysypany biatym puchem. Przez caty
rok zaprasza spacerowiczow, zakochanych
szukajacych ustronnych alejek albo dzie-
ci, ktore zawsze znajda okazje do zabawy.
Miejsca dla wszystkich jest dos¢ - mozna
przysias¢ przy jednej z fontann, posza-
le¢ na placach zabaw czy sprawdzi¢ for-
me na Sciezce zdrowia. Kuszaca atrakcja sa
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przejazdzki dorozkami lub saniami. Dzie-
ci koniecznie powinny odwiedzi¢ teatr Rab-
cio, ktory zaprasza matych kuracjuszy na
petne zabawy i usmiechu przedstawienia.

Uzdrowisko Rabka-Zdroj jest ideal-
nym miejscem dla mitosnikow aktyw-
nego wypoczynku oraz lubigcych cisze
i spokdj. Miasto posiada bogatg oferte tu-
rystyczna, kulturalna, zaplecze gastrono-
miczne oraz noclegowe. Mozna tu leczy¢
réznorodne dolegliwosci, dzieki doskona-
le rozwinietym, nowoczesnym obiektom
sanatoryjno-uzdrowiskowym.

Park Zdrojowy lezy w sercu miasta, na-
lezy on do najwiekszych parkow Matopolski.
Na najmtodszych czekaja dobrze urzadzone
place zabaw. Istnieje takze mozliwos¢ ak-
tywnego spedzenia czasu na sciezce zdro-
wia oraz w miasteczku rowerowym. Chetni
moga skorzystac z kortow tenisowych oraz
zagrac w siatkowke plazowa.

W czerwcu 2009 roku Rabka -Zdroj
znacznie wzbogacita swoja oferte uzdrowi-
skowa. Na skraju Parku Zdrojowego w po-
blizu zrédta solanki jodkowo - bromowej
»Helena” wybudowano teznie solankowa



i pijalnie wod mineralnych. To szosta czyn-

na teznia w kraju, a pierwsza w Matopol-
sce. Sa to dwa obiekty w ksztatcie rotund.
W jednym z nich miesci sie pijalnia waod
mineralnych, w drugim teznia solanko-
wa. Mikroklimat wytworzony przez obiekt
sprzyja profilaktyce i leczeniu gornych
droég oddechowych, zapalenia zatok, roze-
dmy ptuc, nadcisnienia tetniczego, aler-
gii, nerwicy wegetatywnej. Unikalne wta-
Sciwosci wod solankowych Rabki- Zdroju
powoduja, ze wytworzony wokot tezni ae-
rozol nie ma rownego sobie odpowiednika
w kraju i na swiecie.

W zimie na mitosnikow biatego szalen-
stwa czekaja doskonale przygotowane sto-
ki do narciarstwa zjazdowego oraz trasy
do narciarstwa biegowego i nornic wal-
king. W 2009 r. w Rabce-Zdroju zostaty

wytyczone i oznakowane 4 trasy turystycz-

ne narciarstwa biegowego oraz 3 dodatko-
we (krotsze), tzw. Nordic Walking, ktore
mozna pokonywac na nartach lub pie-

szo ze wsparciem kijka. Znaki na wszyst-
kich trasach maja intensywne pomaran-
czowe tto. Wiekszosc¢ szlakow rozpoczyna

sie w Parku Zdrojowym u zbiegu ulic Or-
kana i Chopina. Znajduje sie tam duza ta-
blica z mapa wraz z naniesionymi na niej
trasami:
e szlak niebieski - najkrotszy; po Parku
Zdrojowym, o dt. 2,4 km,
o szlak zielony - ze Smietanowej w Zary-
tem na Lubon Wielki, o dt. 4,8 km,
e szlak niebieski - z Zarytego na Lubon
Wielki, o dt. 3,5 km,
e szlak czarny - z Parku Zdrojowego na
Krzywon, o dt. 4,8 km,
e szlak czerwony - z Parku Zdrojowe-
go do Schroniska PTTK Stare Wierchy,
o dt. 8,9 km,
e szlak niebieski - z Obidowej do Schro-
niska PTTK Stare Wierchy, o dt. 5,4 km
e szlak zielony - z Plaskowki do Bacowki
PTTK na Maciejowej, o dt. 6 km.

Rabka - wypieknieje

W rankingu ,,Gminni Mistrzowie Dota-
cji” Rabka zajeta pierwsze miejsce w Mato-
polsce, a 14 w Polsce. W naszej gminie na
jednego mieszkanca przypada 5 tys. zt po-
zyskanych z unijnych funduszy.
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Gmina w 2009 r. otrzymata dofinanso-
wanie m.in. na zadanie ,,Kompleksowa re-
witalizacja Parku Zdrojowego” z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Matopolskiego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego. Catkowita wartos¢
zadania to 10 000 000 zt, kwota dofinanso-
wania: 6 199 791,92 zt.

Dziatania podejmowane w projekcie
zwiazane sa z modernizacje ciagow pie-
szych i oswietlenia, wyposazeniem prze-
strzeni w elementy matej architektu-
ry, rewitalizacja zieleni parkowej, a takze
unowoczesnieniem placéw zabaw, rozbudo-
wa ,,Sciezki zdrowia”, modernizacja kortow
tenisowych i istniejacej fontanny oraz za-
gospodarowaniem placu ,,Pod Grzybkiem”,
jako miejsca organizacji wydarzen arty-
stycznych dla mieszkancow i gosci odwie-
dzajacych Rabke-Zdrdj.

Docelowo przewiduje sie wyrazny po-
dziat Parku na dwie czesci kompozycyjnie:
STREFE SLONCA (cze$¢ zachodnia) i STRE-
FE CIENIA (cze$¢ wschodnia). Kazda ze stref
bedzie miata inny charakter i inng funkcje.
W strefie stonca - brukowane alejki, niskie
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oswietlenie, niska, atrakcyjna zielen (ogro-
dy kwiatowe) - funkcja spacerowa. W stre-
fie cienia - charakter parku angielskiego

Z wysoka zielenig i wyzszym oswietleniem
- funkcja spacerowo-rekreacyjna (rolki,
jogging).

Catos$¢ parku zostanie otoczona
petla pieszo-rowerowa.

Ponadto w ramach projektu planuje sie
wyposazenie parku w elementy podnoszace
jego atrakcyjnos¢ dla roznych grup:

e altane koncertowa z duzym placem
wokot - mozliwos¢ organizowania wy-
darzen artystycznych (koncertow,
spektakli, pokazow, itp.),

e nowoczesne fontanny,

e rozbudowana o nowe elementy Sciez-
ke zdrowia, uatrakcyjniony plac zabaw
i zmodernizowane korty.

Urzad Miejski w Rabce-Zdroju



Promocja

XVIlI Miedzynarodowe
Targi Turystyczne
,2Ukraine” 2010 w Kijowie

W dniach 6-8 pazdziernika 2010r.
na terenie International Exhibition
Center w Kijowie odbyty sie

XVII Miedzynarodowe Targi
Turystyczne ,,Ukraine” 2010.

Stoisko Narodowe przygotowata wspol-
nie z Polskim Osrodkiem Informacji Tu-
rystycznej w Kijowie Polska Organizacja
Turystyczna. Kompleksowa oferta przed-
stawiona przez Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP cieszyta sie ogrom-
nym zainteresowaniem wsrod touroperato-
réw, biur podrozy oraz klientow indywidu-
alnych. Do przyjazdu do Polski zapraszaty
rowniez: Regionalna Organizacja Tury-
styczna Wojewodztwa todzkiego, Alma-
tur - Opole sp. z 0.0., Dolnoslaska Or-
ganizacja Turystyczna, Powiat Ktodzki,
Podkarpacka Regionalna Organizacja Tury-
styczna, Slaska Organizacja Turystyczna,
Stowarzyszenie ,,Region Beskidy”, Mato-
polska Organizacja Turystyczna, Tatrzan-
ska Agencja Rozwoju, Promocji i Kultury,
Swietokrzyski ROT, Mazowiecka Regionalna

Organizacja Turystyczna, LOT, Kopalnia
Soli ,,Wieliczka”.

Zwiedzajacy tegoroczne targi bardzo
chetnie sigegali po mapy, przewodniki, fol-
dery, ptytki CD dotyczace oferty uzdrowi-
skowej, wellness i spa. Z obserwacji oraz
rozmoéw przeprowadzonych z przedstawicie-
lami branzy turystycznej mozna zauwazy¢
duze zainteresowanie pobytami leczniczy-
mi w Polsce. Niestabnacym zainteresowa-
niem od paru lat na rynku wschodnim cieszy
sie zimowa oferta pobytowa w polskich go-
rach z mozliwoscia uprawiania narciarstwa.
Znaczny odsetek osob zwiedzajacych targi
to ludzie mtodzi, zainteresowani aktywnymi
formami wypoczynku. Doskonatym uzupet-
nieniem dla turystyki aktywnej byta prezen-
towana przez SGU RP oferta uzdrowisko-
wa polskich uzdrowisk. Wysoka jakos¢ ustug
Swiadczonych przez polskie kurorty, zrézni-
cowana infrastruktura turystyczna oraz uni-
katowe naturalne surowce lecznicze i nadal
atrakcyjna dla turysty zza wschodniej grani-
cy cena, - to czynniki za przyczyna ktorych
uzdrowiska polskie ciesza sie niestabnacym
zainteresowaniem.
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Nagroda specjalna i wyréznienie dla POT

Podczas drugiego dnia targow stoisko
SGU RP zaszczycit swoja obecnoscia Pan
Rafat Wolski | Radca, Kierownik Wydziatu
Konsularnego Ambasady Rzeczypospolitej

Polskiej w Kijowie. W tym samym dniu od-

wiedzajacy Polskie Stoisko Narodowe mo-
gli skorzystac¢ z porad wizowych udziela-

nych przez jednego z konsulow wizowych
Ambasady RP w Kijowie. Niespodziewa-

nym wyréznieniem dla wystawcow Polskie-

go Stoiska Narodowego byto zaproszenie
do Ambasady RP w Kijowie na spotkanie

z Panem Jackiem Kluczkowskim, Ambasa-
dorem Nadzwyczajnym i Pethomocnym RP
na Ukrainie.

W ostatnim dniu XVII Miedzynarodo-
wych Targow Turystycznych ,,Ukraine”
2010 podczas ceremonii zamknigcia, or-
ganizatorzy wystawy nagrodzili wyroz-
niajacych sie wystawcow. W gronie tym
znalazta sie rowniez Polska Organiza-
cja Turystyczna, ktora otrzymata nagro-
de i wyrodznienie za wysoki poziom i pro-
fesjonalizm turystycznej promocji Polski
na Ukrainie. Zauwazona zostata tak-
ze aktywna promocja polskich uzdrowisk
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prowadzona przez Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP. Zostalismy kolejny raz
nagrodzeni za sukcesy w kreowaniu po-
zytywnego wizerunku polskich uzdrowisk
na wschodzie Europy. Coroczna obecnos¢
SGU RP - reprezentanta gmin uzdrowi-
skowych z catej Polski, nie bytaby mozli-
wa, gdyby nie znaczne ulgi i preferencje
udzielane przez Polska Organizacje Tu-
rystyczna. Przektadaja sie one m.in. na
mozliwos¢ corocznego udziatu w targach
turystycznych oraz na wieksza ilos¢ mate-
riatow zabieranych na wystawe.
Podsumowujac tegoroczna edycje tar-
gow ,,Ukraine” 2010 mozna stwierdzic,
ze zapoczatkowana przez stowarzyszenie
w 2001r. intensywna promocja na wscho-
dzie przynosi wymierne korzysci. Uzdrowi-
ska polskie sa cenionym i rozpoznawalnym
produktem turystycznym na rynku ukrain-
skim. Do popularyzacji polskiego produktu
uzdrowiskowego na rynku ukrainskim i in-
tensyfikacji ruchu turystycznego z Ukrainy
do Polski przyczynit sie takze prawie trzy-
letni okres dziatalnosci Polskiego Osrodka
Informacji Turystycznej w Kijowie.



Stoisko Narodowe Polskiej Organizacji Turystycznej w Kijowie

Warto zaznaczy¢, ze znaczne ztago-
dzenie i uproszczenie procedur zwiagza-
nych z otrzymaniem wizy do Polski w du-
zym stopniu zwigkszyto zainteresowanie
pobytem w naszym kraju. Polskie placow-
ki konsularne zanotowaty wzrost wydawa-
nych dokumentow wizowych o okoto 40%.
Zauwazalnie zwigkszyta sie tez liczba wy-
stawianych dokumentow wielorazowych
i dtugoterminowych. Dla zagranicznego tu-
rysty, ktory duzo i czesto podrozuje oraz
preferuje turystyke aktywna jest to duze
udogodnienie.

Ukraina od paru lat zajmuje czotowe
miejsce pod wzgledem ilosci turystow od-
wiedzajacych Polske. Ze statystyk ogtoszo-
nych przez ukrainskie Ministerstwo Kultury
i Turystyki wynika, ze w 2009 r. liczba oby-
wateli ukrainskich odwiedzajacych Polske
wyniosta ponad 2 mln oséb. Oznacza to, ze
Polska absorbuje 82,5% wszystkich wyjaz-
dow do krajow Unii Europejskiej. Miesz-
kancy Ukrainy to turysci, ktorzy chetnie
i duzo podrézuja. Najwyzszy odsetek pra-
wie 70% stanowia pobyty o sredniej dtu-
gosci od 1 do 3 noclegéw. Jednodniowe

wizyty w Polsce to gtownie przyjazdy zor-
ganizowane przez biura podrozy, indy-
widualne przyjazdy na zakupy, nie tylko

w rejonach przygranicznych i sasiedz-

kie odwiedziny. Przyjazdy turystyczne to
przede wszystkim aktywna turystyka wy-
poczynkowa w polskich goérach w sezo-

nie zimowym (Zakopane, Krynica-Zdréj,
Szczyrk, Szklarska Poreba), wycieczki
weekendowe, turystyka miejska (Krakow,
Lublin, Warszawa, Gdansk). Pozostate cele
to przejazdy tranzytowe, wzrosty przyjaz-
dy w interesach i sprawach stuzbowych,
wyraznie natomiast spadta ilos¢ odwiedzin
u krewnych i znajomych.

Wierzymy, ze interesujaca propozycja
polskich uzdrowisk zostanie na state wta-
czona do oferty biur podrézy, touropera-
torow oraz turystow indywidualnych ze
wschodu, a kontynuacja prowadzonej przez
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
akcji promocyjnej na targach w Kijowie
i Minsku ugruntuje wysoka pozycje uzdro-
wisk polskich na rynkach wschodnich.

l. Drozd
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Po raz czwarty, SGU RP zostato wyréznione za aktywny udziat w targach i sukcesy
w kreowaniu pozytywnego wizerunku polskich uzdrowisk na wschodzie Europy.
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Dr, prof. nadzw. TOMASZ WOLOWIEC, Zastepca Burmistrza Krynicy-Zdroju.

Dr DARIUSZ RESKO, Burmistrz Krynicy-Zdroju.

Optata miejscowa
i uzdrowiskowa: aspekty
teoretyczne i praktyczne

Wprowadzenie

W systematyce podatkdéw i optat pu-
blicznych miejsce optaty miejscowej
i uzdrowiskowej jest rowniez wyjatkowe.
Sama konstrukcja tych danin nawiazuje do
zryczattowanego podatku od osob fizycz-
nych o charakterze konsumpcyjnym, po-
bieranego od osobistych dochodéw w fazie
ich wydatkowania. Sposob poboru wskazuje
na posredni charakter tych danin i pewne-
go rodzaju podobienstwo z grupa tzw. po-
datkow turystycznych szczegolnie ,,hotelo-
wego”, ,,restauracyjnego”, ,,pokojowego”
itp. Jednoczesnie mozna traktowaé wresz-
cie, odwotujac sie wprost do przepisow
ustawy, optate miejscowa i uzdrowiskowa
mozna postrzegac¢ jako danine koncesyj-
na naktadana na korzystanie z zasobow
srodowiska naturalnego (traktowana jako
przypadek szczegolny optat za udzielenie
praw). Zasadniczo za wprowadzeniem tego
rodzaju optaty przemawia¢ musza wazne
wzgledy merytoryczne inne niz czysto fi-
skalne np. ochrona ograniczonych, czescio-
wo nieodnawialnych zasobow wodnych,

lesnych itd. Tworcy koncepcji daniny kon-
cesyjnej podkreslaja, ze tego rodzaju da-
niny istnieja obok optat za korzystanie

z urzadzen publicznych i optat za czynnosci
administracyjne.

Warunki klimatyczne i krajobrazowe

W miejscowosciach posiadajacych ko-
rzystne warunki klimatyczne, walory krajo-
brazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt
0s6b fizycznych w celach wypoczynkowych,
szkoleniowych lub turystycznych, aby moz-
liwe byto pobieranie optaty miejscowej,
powinny zostac spetnione minimalne wa-
runki okreslone w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistrow wydanym na podstawie art. 17 ust.
3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych (dalej: u.p.o.l.). Takie rozporzadzenie
Rada Ministrow wydata dopiero w dniu 18
grudnia 2007 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 1851).
Wtadze gminy, chcac wprowadzi¢ opta-
te miejscowa, musza odnies¢ wynikaja-
ce z rozporzadzenia Rady Ministrow warun-
ki do konkretnych miejscowosci potozonych
na jej terenie w celu ustalenia, gdzie moze
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by¢ pobierana optata miejscowa. Nastep-
nie rada gminy, w drodze uchwaty, powinna
ustalic liste miejscowosci, w ktorych te wa-
runki sa spetnione.

Wskazac nalezy, iz powyzsze rozporza-
dzenie weszto w zycie z dniem 15 stycznia
2008 r., a zatem wskazane w nim minimal-
ne warunki, ktore musza spetni¢ miejsco-
wosci, aby dopuszczalne byto pobiera-
nie w nich optaty miejscowej odnosic sie
moga wytacznie do uchwat w sprawie opta-
ty miejscowej podejmowanych przez rady
gmin po 15 stycznia 2008 r. W dotychczaso-
wym stanie prawnym w inny sposob ustala-
to sie miejscowosci, w ktorych powinna by¢
pobierana optata miejscowa. Zmiany w za-
kresie optaty miejscowej zostaty dokona-
ne na podstawie powotanej wyzej ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku ze zmianami w podzia-
le zadan i kompetencji administracji tere-
nowej, z ktorej wynika (art. 47 ust. 2), ze
akty prawa miejscowego - wydane na pod-
stawie przepisow zmienianych ta ustawa,

z zakresu zadan i kompetencji podlegaja-
cych przekazaniu niniejsza ustawa - zacho-
wuja moc do czasu wydania nowych aktow
prawa miejscowego przez organy przejmu-
jace zadania i kompetencje. Na mocy art.
47 ust. 3 ww. ustawy, wojewodowie ogto-
sili wykaz aktow prawa miejscowego, kto-
re nadal obowiazuja, wsrod nich znalazty
sie m.in. uchwaty dotyczace optaty miej-
scowej. Z powyzszych przepisow wynika, iz
do czasu podjecia przez rade gminy nowej
uchwaty okreslajacej miejscowosci, w kto-
rych pobierac sie bedzie optate miejscowa
(z uwzglednieniem minimalnych warunkow
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 18 grudnia 2007 r.), podstawa
jej pobierania jest rozporzadzenie wojewo-
dy wydane na mocy poprzednio (tj. do kon-
ca 2005 r.) obowiazujacego art. 17 ust. 3
u.p.o.l. Stanowisko takie potwierdzone zo-
stato rowniez w Pismie Zastepcy Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych i Kata-
stru z dnia 21 grudnia 2005 r., LK-838/05/
IP/811 w sprawie optaty miejscowej.

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.

w sprawie warunkow, jakie powinna spet-
nia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobierac
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optate miejscowa (Dz.U. Nr 249, poz.
1851), aby mozliwe byto pobieranie opta-
ty miejscowej, okreslona miejscowos¢ musi
tacznie spetnia¢ minimalne warunki kli-
matyczne, krajobrazowe a takze posiadac
baze noclegowa umozliwiajaca zakwatero-
wanie osob fizycznych w celach wypoczyn-
kowych, szkoleniowych lub turystycznych.
Rozporzadzenie wskazuje, ze minimalne
warunki klimatyczne dla miejscowosci po-
tozonej na terenie strefy, o ktorej mowa
w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst
jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

Dla spetnienia minimalnych warunkow
w zakresie klimatu rozporzadzenie wyma-
ga zachowania:

e na terenie strefy - o ktérej mowa
w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodo-
wiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
ze zm.), na obszarze ktorej potozona
jest miejscowosc - dopuszczalnych po-
ziomow niektorych substancji w po-
wietrzu ze wzgledu na ochrone zdro-
wia ludzi, okreslonych w przepisach
o ochronie $rodowiska, a takze;

e w miejscowosci - w ktorej optata ma
by¢ pobierana - dopuszczalnych pozio-
mow pol elektromagnetycznych, row-
niez okreslonych w przepisach o ochro-
nie srodowiska.

Poprzez odwotanie sie do dopuszczal-
nych pozioméw pol elektromagnetycznych
oraz dopuszczalnych poziomow szkodli-
wych dla zdrowia ludzi substancji obecnych
w powietrzu, co do ktorych jest prowa-
dzony monitoring, omawiane rozporzadze-
nie gwarantuje, iz poborem optaty miejsco-
wej nie beda objete osoby przebywajace
w miejscowosciach niespetniajacych stan-
dardow czystosci powietrza oraz standar-
dow w odniesieniu do pol elektromagne-
tycznych, ktorych zachowanie, co nie ulega
watpliwosci, jest konieczne dla zapew-
nienia osobom wypoczywajacym i tury-
stom minimalnych korzystnych warunkéw
klimatycznych.

O zachowaniu dopuszczalnych pozio-
mow szkodliwych substancji w powietrzu
decyduja wyniki rocznej oceny. Ocene,

w terminie do dnia 31 marca kazdego roku



za rok poprzedni, przeprowadza - w strefie,
na obszarze ktorej znajduje sie miejsco-
wosc¢ - wojewodzki inspektor ochrony sro-
dowiska. Strefe, w ktorej dokonuje sie oce-
ny jakosci powietrza, stanowi:

1) aglomeracja o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 250 tysiecy;

2) obszar jednego lub wiecej powiatow
potozonych na obszarze tego samego
wojewddztwa, niewchodzacy w sktad
aglomeracji o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 250 tysiecy (obszar tych
stref, a takze ich nazwy i kody okre-
$la rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie
stref, w ktorych dokonuje sie oceny
jakosci powietrza - Dz.U. Nr 52, poz.
310). Zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 3
marca 2008 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu
(Dz.U. Nr 47, poz. 281) dopuszczal-
ne poziomy ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi okresla sie dla: benze-
nu, dwutlenku azotu, dwutlenku siar-
ki, otowiu, pytu zawieszonego MP10
i tlenku wegla.

W zakresie pdl elektromagnetycznych
dopuszczalne poziomy okresla rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 paz-
dziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw pol elektromagnetycznych w sro-
dowisku oraz sposobow sprawdzania do-
trzymania tych pozioméw (Dz.U. Nr 192,
poz. 1883). Wojewddzki inspektor ochro-
ny srodowiska obowiazany jest prowadzic¢
okresowe badania poziomow pol elektro-
magnetycznych w srodowisku oraz aktu-
alizowany corocznie rejestr zawierajacy
informacje o terenach, na ktorych stwier-
dzono przekroczenie dopuszczalnych po-
ziomow pol elektromagnetycznych w sro-
dowisku, z wyszczegolnieniem przekroczen
dotyczacych terendw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa i miejsc dostep-
nych dla ludnosci. Informacje dotyczace
wynikow powyzszych pomiaréw oraz tere-
now, na ktorych stwierdzono przekroczenia
poziomow dopuszczalnych, sa udostepniane
za posrednictwem publicznych sieci teleko-
munikacyjnych, w szczegolnosci przy wyko-
rzystaniu elektronicznych baz danych.

Nalezy zaznaczy¢, ze oméwione wyzej
oba warunki musza by¢ spetnione tacznie,
aby dana miejscowosc¢ spetniata minimal-
ne warunki klimatyczne. Warunki okre-
slone w rozporzadzeniu stanowia pewne
minimum, jakie konieczne jest dla zapew-
nienia osobom przybywajacym do miejsco-
wosci, w ktorych istnieje obowiazek uisz-
czenia optaty, warunkéw niezbednych dla
realizacji celow okreslonych w ustawie
(turystycznych, wypoczynkowych i szkole-
niowych). Mozliwos¢ poboru optaty, a co
za tym idzie obowiazek jej uiszczenia
przez osoby do tego zobligowane na mocy
ustawy, sa zatem powiazane z rzeczywi-
stym potencjatem miejscowosci w zakresie
stworzenia odpowiednich warunkow dla
wypoczynku czy tez uprawiania turysty-
ki. Dlatego tez istnieje obowiazek ciagtego
monitorowania spetniania przewidzianych
w rozporzadzeniu warunkow, a utracenie
ich przez miejscowos¢ skutkowaé powinno
niepobieraniem optaty, nawet jesli osoby
zobowiazane do jej uiszczenia spetniaty-
by okreslone w ustawie warunki dotycza-
ce celu i czasu przebywania w takich miej-
scowosciach. Rozporzadzenie w sprawie
warunkow, jakie powinna spetnia¢ miej-
scowos¢, w ktorej mozna pobieraé optate
miejscowa, nie dotyczy poboru tej opta-
ty w miejscowosciach znajdujacych sie
na obszarach, ktorym nadano status ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej na zasa-
dach okreslonych w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.

Za minimalne warunki krajobrazowe
uznaje sie wystepowanie na terenie gmi-
ny, na obszarze ktorej potozona jest miej-
scowosc, jednego z elementow srodowiska
przyrodniczego istotnych dla wypoczynku
lub jednego z waloréow krajoznawczych.

Za elementy Srodowiska przyrodniczego
istotne dla wypoczynku uznaje sie:

1) szate roslinna, tj. lasy lub uzytki rol-
ne sklasyfikowane wtasnie tak w ewi-
dencji gruntow i budynkow, zajmujace
tacznie ponad 80% powierzchni gminy,

2) wody, tj. wody przybrzezne, mor-
skie wody wewnetrzne lub srodladowe
wody powierzchniowe, w znaczeniu
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nadanym przez przepisy prawa
wodnego.

W zakresie wymienionych w rozporza-
dzeniu wod mieszcza sie wszelkie wody,

w poblizu ktorych znajduja sie tereny do

plazowania, jak rowniez ktore umozliwia-

ja uprawianie réznorodnych form turystyki

i sportow wodnych (w tym: jeziora, rzeki,

wody Zatoki Gdanskiej, Zalewu Wislanego,

wody Morza Battyckiego wzdtuz wybrzeza

od Wyspy Wolin do Helu),

3) wody w kapieliskach, czyli - zgodnie
z definicja zawarta w ustawie z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.)
- wody ptynace lub stojace, albo ich
czesci, oraz wody morskie, w ktorych
kapiel jest w wyrazny sposob dozwo-
lona albo nie jest zakazana i jest tra-
dycyjnie dokonywana przez znacz-
na liczbe kapiacych sie, dla ktorych
wymagania okreslaja przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16
pazdziernika 2002 r. w sprawie wyma-
gan, jakim powinna odpowiada¢ woda
w kapieliskach (Dz.U. Nr 183, poz.
1530),
4) urozmaicong rzezbe terenu, tj. wy-

zyny lub gory.

Za walory krajoznawcze uznaje sie na-
tomiast: osobliwosci fauny lub flory, skatki
lub grupy skat, wawozy, doliny lub przeto-
my rzeczne, wodospady, zrodta lub wywie-
rzyska, jaskinie lub groty, gtazy narzuto-
we lub gtazowiska, parki zabytkowe, zbiory
przyrodnicze, ogrody botaniczne lub ogrody
zoologiczne, punkty widokowe, parki na-
rodowe, parki krajobrazowe lub rezerwaty
przyrody, rezerwaty archeologiczne, skan-
seny lub osrodki tworczosci ludowej, za-
bytki architektury lub budownictwa, zbiory
artystyczne, muzea, obiekty historyczno-
wojskowe, miejsca martyrologii, zabytki
dziatalnosci gospodarczej lub techniki, im-
prezy kulturalne.

Analizujac wprowadzone rozporzadze-
nie nalezy stwierdzi¢, iz katalog miejsco-
wosci, w ktorych mozliwy obecnie jest po-
bor optaty miejscowej, w poréwnaniu
z poprzednio obowiazujacym stanem praw-
nym z pewnoscia ulegt znacznemu roz-
szerzeniu. W wiekszosci miejscowosci
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potozonych na obszarach wiejskich, o ile
posiadaja odpowiednia baze noclegowa,
mozliwe jest pobieranie takiej optaty. Row-
niez w miasteczkach, jezeli nie jest w nich
umiejscowiony uciazliwy dla srodowiska
przemyst, mozliwy jest pobor optaty miej-
scowej. Wystarczajacym warunkiem do
podjecia stosownej uchwaty, jest istnienie
w takim miasteczku, obok bazy noclegowej
np. kapieliska, muzeum, zabytku architek-
tonicznego lub organizowana jest impreza
kulturalna.

Minimalne warunki umozliwiajace
pobyt w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych

Za minimalne warunki umozliwiaja-
ce pobyt w celach turystycznych, wypo-
czynkowych lub szkoleniowych uznaje sige
istnienie w miejscowosci bazy noclegowej
w obiektach hotelarskich i innych obiek-
tach, w ktorych moga byc¢ swiadczone ustu-
gi hotelarskie, w rozumieniu przepisow
o ustugach turystycznych. Ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych
(Dz.U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.)
jako rodzaje obiektow hotelarskich wymie-
nia: hotele, motele, pensjonaty, campin-
gi, domy wycieczkowe, schroniska mtodzie-
zowe, schroniska i pola biwakowe. Ustugi
hotelarskie moga by¢ réwniez swiadczo-
ne w innych obiektach, spetniajacych mini-
malne wymagania co do wyposazenia, okre-
slone w przepisach wydanych na podstawie
ustawy o ustugach turystycznych, oraz inne
wymagania sanitarne i przeciwpozarowe,
okreslone odrebnymi przepisami (np. w po-
kojach goscinnych, a takze w wynajmowa-
nych przez rolnikow pokojach i miejscach
na ustawianie namiotéw w prowadzonych
przez nich gospodarstwach rolnych). Kryte-
ria uznania o zachowaniu minimalnych wa-
runkow w omawianym zakresie nie obejmu-
ja liczby miejsc noclegowych.

Optata miejscowa moze byc¢ rowniez
pobierana w miejscowosciach znajdujacych
sie na obszarach, ktorym nadano status ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej. Taki sta-
tus moze byc¢ przyznany obszarowi, ktory
tacznie spetnia warunki okreslone w art. 34
ust. 1 pkt. 1, 2, 4i 5 ustawy o lecznictwie



uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych. Warunkami tym sa,
m.in.: posiadanie zt6z naturalnych surow-
cow leczniczych o potwierdzonych wtasci-
wosciach leczniczych, posiadanie klimatu
o leczniczych wtasciwosciach, posiadanie
infrastruktury technicznej w zakresie go-
spodarki wodno-sciekowej, energetycz-
nej, w zakresie transportu zbiorowego oraz
spetnianie okreslonych wymagan w stosun-
ku do srodowiska okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska.

Z powyzszego wynika, ze optata miej-
scowa moze by¢ pobierana w niektorych
gminach zaréwno w miejscowosciach posia-
dajacych korzystne warunki klimatyczne,
krajobrazowe oraz odpowiedniag baze tury-
styczna, jak i w miejscowosciach znajdu-
jacych sie na obszarach posiadajacych sta-
tus obszaru ochrony uzdrowiskowej. Nalezy
przyjac, cho¢ nie wynika to bezposrednio
z nowych przepisow, ze w danej miejsco-
wosci istnieje mozliwos¢ pobierania optaty
miejscowej tylko z jednego tytutu. Jezeli
zatem miejscowos¢ jest potozona na ob-
szarze ochrony uzdrowiskowej, to musi by¢
w niej pobierana optata miejscowa z tego
tytutu, a nie z uwagi na korzystne warunki
klimatyczne, krajobrazowe czy baze tury-
styczna. Optata taka powinna by¢ naliczona
wg wyzszych stawek.

Witasciwos¢ miejscowa organéw
pobierajacych optate miejscowa
i uzdrowiskowa

Zgodnie z art. 17 ust. 2a u.p.o.l. od
0sob, od ktorych pobierana jest opta-
ta uzdrowiskowa, nie pobiera sie opta-
ty miejscowej. Zatem ustawodawca wska-
zat, iz w przypadku naktadania sie zakresu
podmiotowego uchwat dotyczacych opta-
ty uzdrowiskowej i miejscowej pierwszen-
stwo, zapewne z uwagi na wysokos¢ stawki,
ma optata uzdrowiskowa. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze teren bedacy uzdro-
wiskiem posiada jednoczesnie korzystne
wtasciwosci klimatyczne, walory krajobra-
zowe oraz warunki umozliwiajace pobyt
0sob w tym celu. Nie mozna jednoczesnie
obciazy¢ osoby fizycznej obiema optatami,

pierwszenstwo zawsze bedzie miata opta-
ta uzdrowiskowa.

Zasady ustalania wtasciwosci miej-
scowej gminnych organéw podatkowych
w zakresie optat lokalnych reguluje rozpo-
rzadzenie Ministra Finansow w sprawie wta-
sciwosci organow podatkowych. Wtasciwosc
miejscowa organu ustala sie wedtug miej-
sca potozenia miejscowosci, w ktorej jest
pobierana optata. Takie zakreslenie wta-
Sciwosci organu, w odniesieniu do optaty
miejscowej, nie stwarza wiekszych proble-
mow praktycznych. Problem pojawia sie
w odniesieniu do optaty uzdrowiskowej.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie zosta-
to dostosowane do zmian u.p.o.l., jakie na-
stapity w 2005 . i nie reguluje wtasciwosci
miejscowej organow w odniesieniu do opta-
ty uzdrowiskowej (reguluje za to wtasci-
wos¢ organdw podatkowych w odniesieniu
do optaty administracyjnej, ktora zostata
wykreslona z katalogu optat lokalnych).

W konsekwencji nalezatoby zastoso-
wac zasade ogolna i przejs¢ na grunt art.
17 ordynacji podatkowej (dalej: o.p.) - mo-
wigcego, iz wtasciwos¢ miejscowa orga-
nu ustala si¢ wedtug miejsca zamieszka-
nia podatnika. Stosujac ten przepis, optate
uzdrowiskowa nalezatoby optacac¢ w organie
wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania podatnika, a nie potozenia uzdrowi-
ska, co wydaje sie rozwigzaniem nie logicz-
nym. Oznaczatoby to, ze np. mieszkaniec
Warszawy przebywajacy w Muszynie (miej-
scowos¢ posiadajaca status uzdrowiska)
musiatby regulowac optate za pobyt w tym
uzdrowisku w Warszawie, a nie w Muszy-
nie. Dodatkowym nonsensem jest fakt, iz
Warszawa nie ma statusu uzdrowiska, za-
tem rada miasta nie podejmuje uchwaty
w sprawie optaty uzdrowiskowej, co w kon-
sekwencji oznacza, ze nie ma okreslonych
stawek, wedtug ktorych podatnik bytby zo-
bowiazany do optacania optaty.

Przyjecie takiego rozumowania spo-
wodowatoby, iz przepisy dotyczace opta-
ty uzdrowiskowej okazatyby sie przepisami
martwymi. Podatnicy nie mieliby obowiaz-
ku regulowania tej optaty, albowiem w ich
miejscu zamieszkania nie bytyby wydawa-
ne uchwaty w sprawie optaty uzdrowisko-
wej. Zatem logicznym rozwiagzaniem tego
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problemu jest ustalenie wtasciwosci miej-
scowej organéw w zakresie optaty uzdro-
wiskowej, przy zastosowaniu wyktadni
celowosciowej i systemowej, na iden-
tycznych zasadach jak w przypadku opta-
ty miejscowej, to jest wedtug miejsca po-
tozenia uzdrowiska (LEX_artykuty). Za
powyzszym stanowiskiem przemawia fakt,
iz optata uzdrowiskowa zostata w pewnym
sensie wyodrebniona z optaty miejscowej,
a zasady jej poboru sg identyczne (obie
optaty sa uregulowane w jednym artyku-

le i roznicuje je w zasadzie jedynie zakres
przedmiotowy).

Pobyt w szpitalach uzdrowiskowych
a pobor optaty uzdrowiskowej

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt. 2 u.p.o-
.l. tej ustawy optata uzdrowiskowa nie
jest pobierana od oséb przebywajacych
w szpitalach. Czesto pojawiaja sie pro-
blemy interpretacyjne wynikajace z fak-
tu, iz lokalne organy podatkowe powotu-
jac sie na art. 2 pkt 10 ustawy lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach
uzdrowiskowych (dalej: ustawa uzdrowi-
skowa), wskazuja, iz zaktadem lecznic-
twa uzdrowiskowego jest m.in. szpital
uzdrowiskowy, a zatem nie ma podstaw
prawnych aby dla celéow zwolnienia okre-
Slonego w art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l od-
miennie traktowac szpital uzdrowiskowy.
Poniewaz zgodnie z trescia art. 8 ustawy
uzdrowiskowej do zadan szpitala uzdro-
wiskowego nalezy w szczegolnosci zapew-
nienie pacjentowi, ktorego skierowano na
leczenie uzdrowiskowe w warunkach szpi-
tala uzdrowiskowego: udzielanie catodo-

bowych swiadczen opieki zdrowotnej w wa-

runkach stacjonarnych, catodobowej opieki
lekarskiej i pielegniarskiej, realizacji prze-
widzianych programem leczenia zabiegow
przyrodoleczniczych i leczenia farmakolo-
gicznego, korzystania z naturalnych surow-
cow leczniczych oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz edukacji zdrowot-
nej. Biorac to pod uwage organy podat-
kowa zaktadaja, iz zasada przyjecia pa-
cjenta do szpitala uzdrowiskowego jest
skierowanie na leczenie uzdrowiskowe
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w warunkach szpitala i tylko skierowanie
lekarskie (szpitalne) jest podstawa przy-
jecia pacjenta do takiego szpitala, a kon-
sekwencji tylko tacy pacjenci korzystaja
ze zwolnienia z optaty uzdrowiskowej.

Niestety takie rozumowanie jest btedne
bowiem jesli uznac, iz szpital uzdrowisko-
wy jest szpitalem w rozumieniu art. 17 ust.
2 pkt 2 u.p.o.l., to niczym nieuzasadnio-
ne jest réznicowanie pacjentow takiego
szpitala w zaleznosci od tego czy korzy-
staja z leczenia na zasadach okreslo-
nych w przepisach o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, czy jako pacjenci, ktorzy
nie uzyskali skierowania na podstawie
ww. przepisow (odptatnie).

Zgodnie bowiem z uregulowaniami
art. 14 ustawy uzdrowiskowej swiadczenia
zdrowotne w zaktadach lecznictwa uzdro-
wiskowego (szpital uzdrowiskowy w swie-
tle art. 6 pkt 1 tej ustawy jest zaktadem
lecznictwa uzdrowiskowego) sa udziela-
ne na podstawie wystawionych przez le-
karza: skierowania na leczenie uzdro-
wiskowe albo zaswiadczenia o braku
przeciwwskazan do korzystania z danego
rodzaju $wiadczen zdrowotnych w danym
uzdrowisku.

Uzupetnieniem tej regulacji jest art.
16 ustawy uzdrowiskowej w mysl ktore-
go Swiadczeniobiorcy w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U.
Nr 210, poz. 2135, z pdzn. zm.) korzysta-
ja z lecznictwa uzdrowiskowego na zasa-
dach okreslonych w przepisach o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Osoby inne niz $wiad-
czeniobiorcy oraz $wiadczeniobiorcy, ktorzy
nie uzyskali skierowania na leczenie uzdro-
wiskowe na zasadach okreslonych w prze-
pisach o swiadczeniach opieki zdrowot-

nej finansowanych ze srodkéw publicznych,
moga korzystaé z lecznictwa uzdrowisko-
wego za odptatnoscia w wysokosci ustalo-
nej przez zaktad lecznictwa uzdrowisko-
wego, po przedstawieniu zaswiadczenia
o braku przeciwwskazan do korzystania

z danego rodzaju $wiadczen zdrowotnych
w danym uzdrowisku.



Nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz
podstawa przyjecia do szpitala uzdrowi-
skowego jest nie tylko skierowanie na le-
czenie, ale takze zaswiadczenie o braku
przeciwwskazan do korzystania z dane-
go rodzaju swiadczen zdrowotnych (poby-
ty komercyjne). Zatem nie stoi w sprzecz-
nosci z powyzszym regulacja art. 8 ustawy
uzdrowiskowej, bowiem ustawodawca uzyt
tam okreslenia ,,w szczegdlnosci” co wska-
zuje, ze jest to tylko przyktadowe wskaza-
nie, a nie zamkniety katalog zaréwno pod-
miotowy jak i przedmiotowy. Zwrdcit na
to uwage WSA we Wroctawiu, w wyroku
z dnia 24 listopada 2009 r. (sygn. akt | SA/
Wr 1439/09). Sad podkreslit, iz jednocze-
snie w petni aprobuje teze wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 25
sierpnia 1994 r. o sygn. akt SA/GD 858/94
(LexPolonica nr 299994), ze skoro zapis
ustawowy odnosi sie do os6b przebywaja-
cych w okreslonych placéwkach (szpita-
lach uzdrowiskowych) to nie ma znacze-
nia czy dana osoba przebywa w nich na
podstawie skierowania stuzby zdrowia,
czy za petna odptatnoscia. Wazne jest je-
dynie to czy przebywa w szpitalu i czy
ten pobyt zwiazany jest ze swiadczeniami
zdrowotnymi.

Legalno$¢ uchwat rady gmin
w zakresie poboru optaty miejscowej

Upowaznienie ustawowe do ustalenia
przez rade gminy miejscowosci, w ktdrych
pobiera sie optate miejscowa zawarte jest
w art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i opta-

tach lokalnych. Szczegétowe warunki klima-

tyczne, krajobrazowe i turystyczne, jakie
ma spetnia¢ dana miejscowosc, aby moz-
na w niej byto pobierac optate miejscowa,
okreslaja rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warun-
kow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosc,
w ktorej mozna pobierac optate miejsco-
wa. Rady gmin podejmujace uchwaty

w sprawie ustalenia miejscowosci, w kto-
rych mozna pobiera¢ optate miejscowa,
maja wiec obowigzek uwzgledni¢ te mini-
malne warunki klimatyczne, co do szcze-
gotow zas dotyczacych stref oraz wielko-
$ci dopuszczalnych pozioméw niektérych

substancji w powietrzu rozporzadzenie
odsyta do przepiséw o ochronie srodowi-
ska. Kwestie stref, o ktorych mowa w oma-
wianym rozporzadzeniu reguluje przepis
art. 87 ust. 2 ustawy prawo ochrony $rodo-
wiska (dalej: p.o.s.). Szczegoty zostaty ure-
gulowano w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie
stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci
powietrza (Dz. U. Nr 52, poz. 310).

Problemy zwiazane z legalnosciag
uchwat gmin czesto wynikaja z braku od-
powiednich (aktualnych) danych dotycza-
cych wtasnie jakosci powietrza. Podejmu-
jac stosowane uchwaty gminy musza ustali¢
fakt istnienia jednej z trzech podstawo-
wych przestanek wymaganych do podje-
cia zaskarzonej uchwaty, tj. stanu zanie-
czyszczenia powietrza. Nalezy pamietac, iz
w sytuacji zaskarzania uchwaty, dla Sadow
Administracyjnych istotne jest jedynie
ustalenie czy w chwili jej podejmowania
spetnione byty ustalone obowigzujacymi
przepisami minimalne warunki klimatycz-
ne (Wyrok z dnia 6 sierpnia 2009 r. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Krakowie IlI
SA/Kr 1089/08).

Upowaznienia rad gmin do
stosowania zwolnien przedmiotowych
i podmiotowych w optacie miejscowej

Przepisy art. 19 pkt 3, jak i art. 17 ust.
2 u.p.o.l. identyfikuja radzie gminy moz-
liwosc¢ stosowania zwolnien podatkowych.
Rada gminy zostata upowazniona do usta-
lenia stawek w wysokosciach mniejszych
niz podstawowa (zwolnien) tylko co do
przedmiotu, natomiast zwolnienia pod-
miotowe zostaty uregulowane w ustawie.
Rada gminy, w drodze uchwaty: okresla za-
sady ustalania i poboru oraz terminy ptat-
nosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych
w ustawie, z tym ze stawki ograniczono do
wyznaczonej granicy, moze zarzadzi¢ pobor
tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ in-
kasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za in-
kaso, moze wprowadzac inne niz wymie-
nione w ustawie zwolnienia przedmiotowe
od optat lokalnych. Ponadto w art. 17 ust.
2 w sposob zamkniety wymieniono osoby,
od ktorych tego rodzaju optaty nie pobiera
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sie. Zatem zaréwno zapis art. 19 pkt. 3, jak
iart. 17 ust. 2 u.p.o.l. zakreslaja radzie
gminy mozliwos¢ stosowania zwolnien po-
datkowych (Wyrok z dnia 15 grudnia 2008

r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Byd-
goszczy | SA/Bd 581/08).

Niektore rady gmin oprocz stawki pod-
stawowej, uchwalaja stawke za kazdy
dzien pobytu dla pewnych grup podmio-
tow (np. od dzieci i mtodziezy uczacej sie
oraz od emerytéw i rencistow - zwolnie-
nia o charakterze podmiotowym) w kwo-
cie innej, mniejszej niz stawka podstawo-
wa. Skutkiem tego wymienione podmioty
sq zobowiagzane ptaci¢ mniej niz pozostate
podmioty. Nalezy pamietac, iz takie zroz-
nicowanie stawek, mimo, ze ich wysokos¢
miesci sie w granicach ustalonych w art. 19
pkt. 1 lit. b u.p.o.l., wykracza poza do-
puszczalne granice upowaznienia okreslo-
ne przez art. 19 pkt. 3 i art. 17 ust. 2 tejze
ustawy. Rada gminy zostata upowaznio-
na do ustalenia stawek w wysokosciach
mniejszych niz podstawowa (zwolnien)
tylko co do przedmiotu, natomiast zwol-
nienia podmiotowe zostaty uregulowane
w ustawie.

Stanowienie aktow prawa miejscowego
moze nastapic tylko na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie.
Upowaznienia takiego nie mozna ani do-
mniemywaé, ani wyprowadzac w dro-
dze wyktadni. Z kolei uregulowanie okre-
slonych kwestii w ustawie pozbawia organy
administracji mozliwosci wydawania w da-
nej materii aktow prawa wewnetrznego
o charakterze normatywnym.

Naczelny Sad Administracyjny w War-
szawie wyrazit poglad, iz ,,Gmina, ustalajqc
stawki podatku, nie wystepuje jako pod-
miot gospodarczy, a jako organ samorzg-
du terytorialnego, ktéremu na podstawie
przepiséw ustawowych przystuguje prawo
stanowienia przepiséw powszechnie obo-
wiqzujqcych na obszarze gminy (art. 40
ust. 1 ustawy o samorzqdzie terytorial-
nym (...). Zdaniem sktadu orzekajqcego tak
okreslony zakres uprawnier prawotwor-
czych gminy oznaczat, ze tylko ustawo-
wo mozna uprawnienia te ograniczyc. Nie
mogq nadto by¢ one zawezone w drodze
interpretacji prawa. Ograniczenia takie
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powinny w sposob jednoznaczny i wyraz-
ny wynikac z przepisow ustaw zawierajg-
cych uprawnienia do stanowienia prawa
stanowionego przez gminy. Odmienne ro-
zumienie powotanego przepisu art. 40 ust.
1 ustawy o samorzqdzie terytorialnym pro-
wadzitoby do ewidentnego naruszenia za-
sady demokratycznego paristwa prawnego,
wyrazonej zaréowno w przepisach konsty-
tucyjnych, obowiqzujqcych w czasie podej-
mowania zaskarzonej uchwaty, jak i w art.
2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Ponadto narazatoby organy na dziatania

o charakterze nie zawsze prawnym oraz za-
wezata zakres swobody stanowienia prawa
przez gmine” (wyrok z 28 listopada 1997 r.,
111 SA733/97).

Zatem skoro w wyniku wyktadni syste-
mowej wewnetrznej mozna stwierdzic, ze
ustawodawca zakreslit ramy zwolnien od
optaty, to wszelkie dziatania samorzadu,
ktore te ramy rozszerzaja, nalezy uznac za
niewazne. Sad réwniez wziat pod uwage
art. 168 Konstytucji RP. W mysl tego przepi-
su jednostki samorzadu terytorialnego maja
prawo ustalania wysokosci podatkow i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w usta-
wie. Art. 168 upowaznia zatem wyraznie
ustawodawce do przekazywania do normo-
wania w drodze aktow prawa miejscowego
tych elementéw stosunku daninowego, kto-
re decyduja o wysokosci danin, pod warun-
kiem, ze ustawa wyznaczy precyzyjnie gra-
nice kompetencji organdéw tych jednostek.
Akty prawa miejscowego moga w szcze-
golnosci okreslac stawki podatkow i innych
optat, ustawodawca musi jednak wyzna-
czy¢ zakres swobody regulacyjnej przystu-
gujacej upowaznionym organom (por.: wy-
rok z dnia 2 kwietnia 2007 r. Trybunatu
Konstytucyjnego, SK 19/06).

Czynnikiem réznicujacym wysokos¢
stawki optaty miejscowej moze by¢ nato-
miast cel pobytu podlegajacego tej opta-
cie. W doktrynie finansow publicznych oraz
orzecznictwie administracyjnym powszech-
nie uznawana jest zasada, iz organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego moga czy-
ni¢ tylko to, na co zezwalaja ustawy. Na
szczegblng uwage zastuguje tu wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 15 stycznia 1997 r.: ,,Do



dziatalnosci organéw samorzqdu terytorial-
nego w sferze zobowiqzarn publicznopraw-
nych nie stosuje sie zasady ,,co nie jest
zakazane jest dozwolone”, lecz regute ,,do-
zwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje” (sygn. akt. Il SA534/96, Moni-
tor Podatkowy 1997/12/374). Jednoczes$nie
normy kompetencyjne powinny byc¢ inter-
pretowane w sposob sScisty. Zakazane jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej prze-
pisow kompetencyjnych, co podkreslit Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca
2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141).

Optata miejscowa a pobyt w celach
szkoleniowych i jednoczesnego
Swiadczenia pracy

Analiza przepisu art. 17 u.p.o.l. uza-
sadnia przyjecie, ze optata miejscowa po-
bierana jest od o0s6b czasowo przebywa-
jacych w miejscowosci, ktora odpowiada
kryterium okreslonym w tym przepisie
i w okreslonym celu, a nie np. od oséb,
ktore odbywaja szkolenie i jednoczesnie
swiadcza prace w takiej miejscowosci (Wy-
rok z dnia 6 pazdziernika 2005 r. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Szczecinie
| SA/Sz 362/05). Nie mozna uznac, iz je-
dynym warunkiem do powstania zobowia-
zania podatkowego w optacie miejscowej
jest przebywanie w celach szkoleniowych
powyzej jednej doby na terenie gminy
posiadajacej korzystne warunki klima-
tyczne. W przypadku bowiem ustalenia, ze
podatnik odbywat na terenie gminy szkole-
nie, a jednoczesnie petnit stuzbe na tym te-
renie nie stanowi podstawy do pobierania
od niego przedmiotowej optaty.
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Dr, prof. nadzw. TOMASZ WOLOWIEC, Zastepca Burmistrza Krynicy-Zdroju.

Dr DARIUSZ RESKO, Burmistrz Krynicy-Zdroju.

Kontrowersje zwigzane

z preferencyjng stawka
podatku od nieruchomosci
zwigzanych z dziatalnosciag
w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych

Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2011 r. weszty w zycie
zmiany w podatkach lokalnych. Zaktady
opieki zdrowotnej zaptaca nizszy podatek od
pomieszczen niezwigzanych ze $wiadczenia-
mi zdrowotnymi. Szpitale i sanatoria moga
opodatkowac nizsza stawka podatku od nie-
ruchomosci nie tylko sale operacyjne, ale
rowniez stotowki, kuchnie i inne pomiesz-
czenia pomocnicze. Zmiana korzystna dla
tych placowek jest bardzo niekorzystna dla
gmin i miast, na terenie ktorych znajduja
sie szpitale i sanatoria. Oznacza to - niczym
nie rekompensowane - mniejsze wptywy
z podatku od nieruchomosci. Wielokrot-
nie zwracat na to uwage Zarzad Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP, apelujac,
aby proponowane zmiany nie dokonywaty sie
kosztem dochodow wtasnych gmin uzdrowi-
skowych. Niestety, wprowadzone rozwia-
zania maja charakter zwolnienia podat-
kowego, ale wprowadzonego do systemu
podatkowego w sposob nie dajacy zadnej
rekompensaty (np. w formie czesci subwen-
cji wyréwnujacej) gminom uzdrowiskowym.

Zarzad SGU RP udowadniat wielokrot-
nie, iz proponowane rozwiazania ewident-
nie zmierzaja do znaczacego obnizenia
dochodéw gmin uzdrowiskowych reali-
zujacych cele publiczne nie tylko dla wta-
snych mieszkancow, ale tez cele i zadania
wynikajace z art. 46 ustawy z dnia 28 lip-
ca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
Zadania te wiaza sie z tworzeniem bardzo
kosztownych infrastrukturalnych warunkow
zewnetrznych (infrastruktura uzdrowisko-
wa i komunalna) dla funkcjonowania uzdro-
wisk, a tym samym dla funkcjonowania
obiektow sanatoryjnych prowadzacych za-
réwno uzdrowiskowa dziatalnos¢ lecznicza
jak i dziatalnos¢ typu: spa, wellness, me-
dycyna estetyczna, turystyka, a takze ustu-
gi paramedyczne. Leczenie uzdrowiskowe
prowadzone jest w sanatoriach zaréwno na
podstawie uméw zawieranych z Oddziata-
mi Narodowego Funduszu Zdrowia, jak tez
na podstawie indywidualnych uméw zawie-
ranych na zasadach komercyjnych z oso-
bami korzystajacymi z ustug leczniczych
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sanatoriow. Sanatoria - bedace obiekta-

mi wielofunkcyjnymi - przyjmuja znacza-
ca liczbe klientow komercyjnych, korzysta-
jacych zaréwno z leczenia uzdrowiskowego
jak tez korzystajacych z innych ustug np.
typu spa, medycyna estetyczna, kosmeto-
logia, ktore nie wiaza sie z procesem lecze-
nia, a sa jedynie jego uzupetnieniem. Nie
ma racjonalnego powodu, aby sanatorium
- w ktorym kuracjusz leczy sie na zasadach
komercyjnych i korzysta z innych petno-
ptatnych ustug (np. spa, wellness, medycy-
na estetyczna, kosmetologia) - miato obni-
zone stawki podatkowe.

Dotychczas zasadniczym powodem ob-
nizenia stawek podatkowych byt fakt sto-
sowania przez NFZ ,,niskich” stawek
,osobodnia” za leczenie uzdrowiskowe
w sanatorium. Nie moze to by¢ jednak ar-
gument w polityce podatkowej dla wpro-
wadzania nieréwno prawnego uprzywilejo-
wania podmiotow w zakresie zobowiazan
podatkowych. Generalnie w potocznym ro-
zumieniu dla wszystkich podmiotow staw-
ki NFZ sa za niskie, niezaleznie od tego czy
wystarczaja na pokrycie kosztow, czy tez
nie. Zdaniem gmin uzdrowiskowych stawka
osobodnia na leczenie powinna zostac ze-
standaryzowana, tak jak zestandaryzowane
sg inne ustugi lecznicze. Natomiast szuka-
nie ulg w budzetach samorzadow jest dzia-
taniem co najmniej chybionym, i w kon-
sekwencji prowadzi¢ bedzie do zanizenia
standardu utrzymania uzdrowiska.

Stan prawny przed rokiem 2010

W stanie prawnym przed rokiem 2011,
budynki (ich czesci) zajete na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie udzielania $wiadczen zdrowotnych
opodatkowane byty stawka 4,16 zt od 1
m2 powierzchni uzytkowej budynku (por.
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l.). Zgod-
nie z przyjeta linig orzecznictwa sadowe-
go, dla zastosowania stawki preferencyj-
nej wynikajacej z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.

d) u.p.o.l. musiat zachodzi¢ bezposredni
zwiazek pomieszczenia budynku (jego cze-
sci) z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.
Tym samym stawka preferencyjna nie mo-
gty by¢ opodatkowane pomieszczenia
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administracyjne, gospodarcze i socjalne,
jako nieprzeznaczone do udzielania $wiad-
czen zdrowotnych, cho¢ koniczne do pra-
widtowego funkcjonowania zaktadu opie-
ki zdrowotnej. Ograniczenie to dotyczyto
takze bazy noclegowej, jezeli nie byta ona
jednoczesnie zajeta na udzielanie swiad-
czen zdrowotnych. W tych przypadkach za-
ktad opieki zdrowotnej zobowigzany byt
uisci¢ podatek od nieruchomosci wedtug
stawki przewidzianej dla budynkéw zaje-
tych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, ktora wynosita maksymalnie 20,51 zt
od 1 m2 powierzchni uzytkowej (art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. b) u.p.o.L.)".

Wyroki Wojewoddzkich Sadow Admini-
stracyjnych zwracaty uwage na to, iz zwrot
uzyty w art. 5 ust.1 pkt 2 lit. ,,d” ,,zaje-
tych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie swiadczer zdrowotnych”
jest pojeciem wezszym od zwrotu ,,zwig-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej” uzytego w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
b, a to oznaczato, iz ustawodawca $wiado-
mie réznicowat te dwa stany. Zatem po-
mieszczenia w budynkach samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pro-
wadzacego sanatorium nalezato ewidentnie
dzieli¢ na zajete na dziatalnos¢ w zakre-
sie ustug zdrowotnych oraz nie zajete na
te dziatalnos$¢, nawet jesli sa z nig faktycz-
nie zwiagzane.

Ustawodawca ewidentnie stosowat to
zréznicowanie przedmiotowe, zatem sta-
tus zaktadu opieki zdrowotnej w rozumie-
niu art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej nie przesadzat o tym, ze
wszystkie pomieszczenia budynku osrodka
korzystaty z preferencyjnej stawki podatku
od nieruchomosci. Z uwagi na tres¢ art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d, istotna byta definicja po-
jecia ,,swiadczenie zdrowotne”. Z wyktadni
jezykowej tego przepisu wynikato, iz tylko
faktyczne zajecie budynku lub jego cze-
$ci na realizowanie swiadczen zdrowot-
nych prowadzito do mozliwosci jego opo-
datkowania stawka preferencyjna, a wiec
uznawano za wystarczajace do jej zastoso-
wania, samo posiadanie tego budynku lub
jego czesci przez podmiot swiadczacy dzia-
talnos¢ gospodarcza w zakresie Swiadczen
zdrowotnych, tak jak to jest w przypadku



opodatkowania budynkow przedsiebiorstw
zwiazanych z prowadzong dziatalnoscia go-
spodarcza. Problem pojawiat sie w inter-
pretowaniu w praktyce czy pojecie ,,za-
Jjecie” nalezato wigza¢ z bezposrednim
zwiazkiem pomieszczen budynku z udzie-
laniem tego rodzaju $wiadczen, czy tez ze
zwiazkiem posrednim. W praktyce orzecz-
nictwo wyjasniato, iz chodzi o zwiazek bez-
posredni albowiem powotany przepis na-
lezato wyktadac scisle skoro okreslat on
stawke preferencyjna, a wiec nie najwyz-
sz, czy podstawowa obowigzujace w po-
datku od nieruchomosci. Ponadto, jeze-
li uwzgledni¢ to, ze mamy tu do czynienia
z opodatkowaniem podmiotu prowadzace-
go dziatalnos¢ gospodarcza (uchwata NSA
z dnia 7 grudnia 2001 r., FPK 14/01, ONSA
2002, nr 3, poz. 107) to jest niewatpliwym,
ze chodzi o zwiazek bezposredni. W zwiaz-
ku z tym nalezato bezwzglednie rozrézniac
pojecia, ,,zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
cidudp)” oraz ,zwiqzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b upol)”.
Przyjmowano zatem, ze pojecie ,,zwig-
zanych z dziatalnosciq gospodarczq” jest
pojeciem szerszym od pojecia ,,zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.
Ponadto, ustawa o zaktadach opieki zdro-
wotnej odréznia swiadczenia zdrowotne
(np. w art. 20 ust. 1 pkt 1) od Swiadczen
im towarzyszacych, jakimi sa m.in. zapew-
nianie pomieszczen i wyzywienia odpo-
wiedniego do stanu zdrowia (art. 20 ust. 1
pkt. 3). Zatem swiadczenia w zakresie wy-
zywienia czy zapewnienia pomieszczenia
nie sa, $wiadczeniami zdrowotnymi, a za-
tem pomieszczenia zajete na wykonywanie
Swiadczen nie korzystaty z preferencyjnej
stawki podatku od nieruchomosci.

Wprowadzone zmiany i ich ocena

Wprowadzone od 2011 roku zmiany wy-
daja sie by¢ uzasadnione merytorycznie.
Zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem
sadowym, dla zastosowania stawki prefe-
rencyjnej z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o-
.l. w stosunku do powierzchni budynkow
bedacych w uzytkowaniu zaktadéw opieki

zdrowotnej musi zachodzi¢ bezposredni
zwigzek pomieszczenia budynku (jego cze-
sci) z udzielaniem swiadczen zdrowotnych
przez te zaktady.

Zatem skoro wolg ustawodawcy byto,
aby stawka preferencyjna stosowana byta
nie tylko do pomieszczen budynku zwia-
zanych bezposrednio z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych, lecz réwniez do
zajetych na cele administracyjne, gospo-
darcze i socjalne, to konieczna stata sie
zmiana tego przepisu. Zaznaczyc¢ przy tym
nalezy, ze okreslenie stawki podatkowej
jest, podobnie jak przyznanie szczegol-
nych ulg podatkowych, wyrazem pewnej
polityki panstwa w dziedzinach spotecz-
nej i gospodarczej. Jak niejednokrotnie
w swym orzecznictwie podkreslat Trybunat
Konstytucyjny, ustawodawca jest upraw-
niony do stanowienia prawa odpowiadaja-
cego zatozonym celom politycznym i go-
spodarczym, a za wybor wtasciwych metod
i celow dziatania parlament ponosi odpo-
wiedzialnos¢ przed swoim elektoratem.
Swoboda wtadzy ustawodawczej ograniczo-
na jest w zasadzie jedynie zasadami i prze-
pisami konstytucyjnymi oraz obowiazkiem
poszanowania chronionych przez te zasady
i przepisy wartosci.

Analizujac wprowadzone zmiany mozna
stwierdzi¢, iz wprowadzona zmiana nie na-
rusza Konstytucji RP, jak i prawa wspél-
notowego, ktore nota bene nie reguluje
tych zagadnien. Niewatpliwie przyjecie niz-
szej stawki wptynie negatywnie na dochody
gmin z podatku od nieruchomosci. Wedtug
szacunkow Ministerstwa Finansow opraco-
wanych na podstawie badan ankietowych
gmin na temat powierzchni i wptywow
z podatku od nieruchomosci od poszczegol-
nych typow przedmiotéw opodatkowania,
dochody gmin uzdrowiskowych beda nizsze
w 2011 roku o okoto 250 min zt2.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, iz polski system podatkowy, podob-
nie jak wiekszos¢ systemow podatkowych
na swiecie, przewiduje szereg preferen-
cji podatkowych, ktorych celem jest sty-
mulowanie zachowan podatnikow, wsparcie
okreslonych rodzajow dziatalnosci i wybra-
nych sektorow gospodarki, wzglednie zmia-
na progresywnosci systemu podatkowego.
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Preferencje podatkowe w sensie prawnym
przybieraja rozna postac - najczesciej sa
to odliczenia, zwolnienia, obnizone staw-
ki, ale tez i zaniechanie poboru podatku,
czy taczne opodatkowanie dochodow po-
datnikow. Ich wspolna cecha jest to, ze
prowadza one do obnizenia zobowiazania
podatkowego i tym samym obnizenia po-
tencjalnych wptywow budzetowych badz
dla budzetu centralnego, badz dla budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze preferencje te maja swoja
wartosc, ktora wyraza sie wielkoscia utra-
conych przez budzet dochodow.

Preferencje podatkowe, sa substytu-
tem wydatkow budzetowych i w pewnych
warunkach stanowia alternatywe dla trans-
ferow bezposrednich z budzetu panstwa
(wprowadzenie obnizonej stawki eliminu-
je mozliwos¢ uzyskania finansowej rekom-
pensaty w postaci subwencji o charakterze
wyréwnujacym). Preferencje podatkowe
trudno pogodzi¢ z podstawowymi zasada-
mi budzetowania. W istocie finansowane sa
poprzez system podatkow, jednak w prze-
ciwienstwie do wydatkow budzetowych nie
podlegaja one tak wnikliwej analizie i kon-
troli. Wydatki budzetowe ujete sa w jed-
nym dokumencie, nad ktorym toczy sie
debata budzetowa, podczas gdy preferen-
cje podatkowe rozproszone sa w roznych
ustawach podatkowych, sa czesto ukryte,
trudne do zauwazenia i nie jest znana ich
wartosc.

Taki stan rzeczy zaburza przejrzystosc
gospodarki finansowej panstwa, jak i jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz stwa-
rza ryzyko niewtasciwej alokacji i dystry-
bucji srodkéw publicznych. Nadrzednym
celem polityki podatkowej jest ksztattowa-
nie zakresu opodatkowania w taki sposob,
aby zapewni¢ wysoka efektywnos¢, przej-
rzystos¢, racjonalnosc i sprawiedliwosc
redystrybucyjna systemu podatkowego
(w przypadku uchwalonej stawki prefe-
rencyjnej trudno jest mowic o realizacji
tych celéw).

Kompromis pomigdzy celami fiskalny-
mi, gospodarczymi i spotecznymi opodat-
kowania osiggany jest przede wszystkim
poprzez zréznicowanie przedmiotu opo-
datkowania (konsumpcja, dochody badz
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majatek) oraz konstrukcje samych podat-
kow, w tym przede wszystkim przyjecie
okreslonych stawek, odliczen i zwolnien
podatkowych. Stosowanie tych rozwiazan
pozwala uelastyczni¢ zakres opodatkowa-
nia oraz stymulowac zachowania podatni-
kow w kierunku zgodnym z oczekiwaniami
panstwa. Rozwiazania te stanowig z jednej
strony preferencje dla okreslonej grupy po-
datnikéw, z drugiej natomiast pozbawiaja
gminy uzdrowiskowe czesci potencjalnych
wptywow z opodatkowania. Innymi stowy
gminy traca okreslong wartos¢ dochodow
podatkowych, bowiem panstwo niejako

w ,,w ich imieniu i nie swoim imieniu” wy-
rzeka sie czesci wptywow podatkowych po
to, by zrealizowac okreslony cel (polityczny
i spoteczny). By¢ moze preferencja ta jest
wyrazem braku docelowej wizji funkcjo-
nowania polskich uzdrowisk i ich miejsca

w narodowym systemie ochrony zdrowia.
Tylko dlaczego dzieje sie ,,kosztem” utra-
conych i nierekompensowanych wptywow
podatkowych gmin uzdrowiskowych?

W Polsce brak jest powszechnie akcep-
towalnej definicji preferencji podatkowej
w prezentowanym wyzej ujeciu. W Ordy-
nacji podatkowej zdefiniowano pojecie ulgi
podatkowej, jako przewidziane w przepi-
sach prawa podatkowego zwolnienia, odli-
czenia, obnizki lub zmniejszenia, ktorych
zastosowanie powoduje obnizenie pod-
stawy opodatkowania lub wysokosci po-
datku. Za norme podatkowa w podatku
od nieruchomosci, nalezy przyjac zasa-
de powszechnosci opodatkowania. Jed-
noczesnie jako standard podatkowy nalezy
uznacd istniejace wytaczenia w tym podat-
ku, jako stanowigce doprecyzowanie za-
kresu przedmiotowego i podmiotowego
opodatkowania. Dodatkowo, za norme po-
datkowa w podatku od nieruchomosci na-
lezy uznac stawki w wysokosci uchwalo-
nej przez rady gmin, a nie gorne granice
tych stawek okreslone w ustawie. Powyzsze
oznacza, ze wszelkie zwolnienia i ulgi wyni-
kajace z ustaw podatkowych (jak i uchwat
rad gmin) powinny by¢ uznane za prefe-
rencje podatkowe. Za preferencje po-
datkowe powinny zosta¢ réwniez uzna-
ne odrebne stawki dla budynkéw lub ich
czesci zajetych na udzielanie $wiadczen



zdrowotnych, dla ktorych gorne granice
stawek w podatku od nieruchomosci sa niz-
sze, niz w przypadku stawki dla budynkow
lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innego rodzaju.
Wprowadzajac nizsza stawke dla bu-
dynkow lub ich czesci zwiazanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen zdro-
wotnych, zajetych przez podmioty udzie-
lajace tych swiadczen eksperci Sejmu i Se-
natu oraz projektodawcy wprowadzonych
rozwiagzan dowodzili, iz ubytek docho-
dow z tytutu podatku od nieruchomo-
Sci nie powinien by¢ odczuwalny przez
gminy uzdrowiskowe. Przyktadowo jed-
na z ekspertyz przygotowanych na zlecenie
kancelarii senatu sugeruje, iz (...) nalezy
stwierdzi¢, iz dotychczasowe rozwiqza-
nia w zakresie ustawowego obnizania sta-
wek podatku od nieruchomosci oznaczajq
tylko niewielkie ubytki w dochodach bu-
dzetow gmin, a istniejqcy system rekom-
pensaty tego uszczerbku w postaci optaty
uzdrowiskowej i dotacji uzdrowiskowej
ze sporym naddatkiem go rekompensuje.
Z uwagi na to, iz nie nalezy oczekiwac du-
zych spadkéw dochoddéw w zwiqzku z roz-
szerzeniem stosowania stawki preferencyj-
nej (dla 32 gmin uzdrowiskowych moze on
wynies¢ tqcznie okoto 16 min zt) system re-
kompensat jest w stanie utracone docho-
dy ,,odzyskac” poprzez zmniejszenie wspo-
mnianej nadwyzki, a zatem proponowane
rozwiqzania nie wptyng na stan i stabilnos¢
finanséw gmin3.

Po pierwsze Autor ekspertyzy przedsta-

wit btedne wyliczenia, bowiem dla 45 gmin
uzdrowiskowych zmniejszone wptywy z po-
datku od nieruchomosci sg szacowane na
okoto 250 mln zt.

Po drugie nie mozna ,,taczy¢” opta-
ty uzdrowiskowej (miejscowej) i dota-
cji uzdrowiskowej z obnizong stawka po-
datku od nieruchomosci, bowiem zupetnie
inny jest charakter optaty uzdrowisko-
wej (miejscowej) i jej sens wprowadze-
nia do systemu podatkow i optat lokal-
nych. Intencja ustawodawcy nigdy nie
byto traktowanie tych optat jako formy re-
kompensaty jakichkolwiek preferencji po-
datkowych. Tego typu rozumowanie jest

istotnym uproszczeniem i jest prawnie
nieuzasadnione (nie wspominajac o do-
tacji uzdrowiksowej). W systematyce po-
datkow i optat publicznych miejsce optaty
miejscowej i uzdrowiskowej jest wyjatko-
we. Sama konstrukcja tych danin nawia-
zuje do zryczattowanego podatku od 0s6b
fizycznych o charakterze konsumpcyj-
nym, pobieranego od osobistych dochodow
w fazie ich wydatkowania. Sposob poboru
wskazuje na posredni charakter tych danin
i pewnego rodzaju podobienstwo z gru-
pa tzw. podatkow turystycznych szcze-
golnie ,hotelowego”, ,restauracyjnego”,
»,pokojowego” itp. Odwotujac sie wprost
do przepisow ustawy, optate miejscowa
i uzdrowiskowa mozna postrzegac jako da-
nine koncesyjna naktadana na korzy-
stanie z zasobow srodowiska naturalne-
go (traktowana jako przypadek szczegolny
optat za udzielenie praw). Zasadniczo za
wprowadzeniem tego rodzaju optaty prze-
mawia¢ musza wazne wzgledy merytorycz-
ne, inne niz czysto fiskalne np. ochrona
ograniczonych, czesciowo nieodnawial-
nych zasobow wodnych, lesnych itd. Twor-
cy koncepcji daniny koncesyjnej podkre-
slaja, ze tego rodzaju daniny istnieja obok
optat za korzystanie z urzadzen publicz-
nych i optat za czynnosci administracyjne.

Po trzecie ustawa o uzdrowiskach na-
tozyta na gminy uzdrowiskowe oraz gminy
posiadajace status obszaru ochrony uzdro-
wiskowej dodatkowe zadania wtasne zwia-
zane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska. Jednoczesnie ustawodawca
ustanowit instrument finansowy dla gmin,
ktory ma umozliwiac realizacje tych zadan
od strony zabezpieczenia srodkow finan-
sowych w postaci dotacji z budzetu pan-
stwa w wysokosci rownej wptywom z tytutu
optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowi-
sku w roku poprzedzajacym rok bazowy“.
Zatem jest to instrument bedacy forma re-
kompensaty dla gmin uzdrowiskowych,
za okreslone ograniczenia rozwoju i do-
datkowe zadania, ktérych realizacje wy-
musza status gminy uzdrowiskowej, a nie
rekompensaty za utracone wptywy z po-
datku od nieruchomosci.

Po czwarte ograniczanie docho-
dow wtasnych gmin uzdrowiskowych jest
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istotnym utrudnieniem dla realizacji pro-
jektow inwestycyjnych, w kontekscie za-
pisow rozporzadzenia ministra finansow

z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytu-
tow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, w tym do dtugu Skar-
bu Panstwa (Dziennik Ustaw Nr 252, poz.
1692). Zgodnie z tym rozporzadzeniem od
2011 roku samorzady musza do zadtuze-
nia wlicza¢ nie tylko kredyty i pozyczki
czy papiery dtuzne, ale takze zobowigza-
nia wynikajace z umow o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, leasingu i uméw z od-
roczonym terminem zaptaty dtuzszym niz
rok. Zmiana ta niewatpliwie wptynie na
gminne wskazniki dtugu. W tym roku 86
samorzadow moze przekroczy¢ 60% limit
relacji zadtuzenia do dochodéw. Zatem
ograniczanie dochodéw wtasnych z tytutu
podatku od nieruchomosci moze by¢ groz-
ne dla wielu gmin uzdrowiskowych, reali-
zujacych lub zamierzajacych realizowac
ambitne projekty inwestycyjne.

Przypisy

1 WOLOWIEC T.: Kontrowersje zwigzane z opo-
datkowaniem podatkiem od nieruchomosci sa-
natoriow i innych zaktadéw opieki zdrowotnej.
»Finanse Komunalne”, 2008, nr 3, ss. 32 - 37.

2 Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo
Finansow 2010, zatacznik B ,,Wartosc¢ prefe-
rencji podatkowych”, s. 27.

3 Odstepstwa od podstawowej stawki podatku
od nieruchomosci - wybrane zagadnienia, Kan-
celaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji,
Dziat Analiz i Opracowan Tematycznych, OPI-
NIE | EKSPERTYZY OE-150.

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdro-
wiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399).
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Dr, prof. nadzw. TOMASZ WOLOWIEC, Zastepca Burmistrza Krynicy-Zdroju.

Dr DARIUSZ RESKO, Burmistrz Krynicy-Zdroju.

Podatek od nieruchomosci
sanatoriow a wytaczenie

Zz podstawy opodatkowania
Zz uwagi na ,,wzgledy
techniczne” (problemy

praktyczne)

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt. 3 usta-
wy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z2002 r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.), za grunty, budynki i bu-
dowle zwiazane z prowadzeniem dziatalno-
Sci gospodarczej uwaza sie grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsie-
biorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem bu-
dynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwia-
zanych z tymi budynkami, a takze grun-
tow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b) chyba, ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. W praktyce bardzo czesto
pojawiaja sie problemy zwigzane z sktada-
nymi deklaracjami przez sanatoria i inne
uzdrowiskowe zaktady zdrowotne. Bio-
rac pod uwage fakt, iz spora czes¢ obiek-
tow bedacych wtasnoscia Jednoosobo-
wych Spotek Skarbu Panstwa jest w réznym
stopniu wykorzystywana w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej lub jest

w ztym stanie technicznym, sktania to po-
datnikow do korekt deklaracji lub sktada-
nia deklaracji na rok 2011 pomniejszonych
o powierzchnie nieruchomosci niewyko-
rzystywanych ze wzgledow technicznych.
W jaki sposob powinny zachowywac sie
organy podatkowe?

Jak weryfikowac¢ w praktyce wytacz-
nie z opodatkowania z uwagi na ,,wzgledy
techniczne”?

Stanowisko Ministerstwa Finanséow

Niejednokrotnie przedsigbiorcy zwra-
caja sie do organow podatkowych wta-
sciwych w sprawach podatku od nieru-
chomosci, to jest prezydentow miast,
burmistrzéw, albo wdjtow z wnioskiem
o objecie ich nieruchomosci stawkami po-
datku jak dla gruntéw i budynkow innych,
niz zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Dziatanie to jest uzasadnio-
ne, jako ze stawka podatku od nieruchomo-
Sci (w tym gruntéw) zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania, jest
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znacznie wyzsza, niz w przypadku nieru-
chomosci zakwalifikowanych jako tzw. ,,po-
zostate”. W oczywisty sposob naktania to
przedsiebiorcow do prob zakwalifikowania
gruntow i budynkéw jako niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Jednym ze sposobow wykorzystywa-
nych przez przedsiebiorcow jest wskazywa-
nie, iz ich nieruchomos¢ nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywana do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej.

Pojecie ,,wzgledy techniczne” nie zo-
stato zdefiniowane w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, jednak w art. 1a ust.
1 pkt. 11 2 podano definicje zaréwno poje-
cia budynku i budowli odwotujac sie bezpo-
srednio do przepisow prawa budowlanego.
Zatem wzgledy techniczne w odniesieniu
do tych przedmiotow opodatkowania na-
lezy rowniez interpretowac na podstawie
przepisow prawa budowlanego', jak i jezy-
ka potocznego?. Zatem chcac stwierdzic,
czy nieruchomosc, ktorej wtascicielem jest
przedsiebiorca, nadaje sie ze wzgledow
technicznych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nalezy wzia¢ pod uwage na-
stepujace kwestie: aktualny stan zagospo-
darowania nieruchomosci, mozliwos¢ pro-
wadzenia dziatalnosci na nieruchomosci,
stan prawny nieruchomosci, jak i mozli-
wos¢ dojazdu do nieruchomosci.

Prawo budowlane normuje dziatalnosc
obejmujaca sprawy projektowania, budo-
wy, utrzymania i rozbiorki obiektow bu-
dowlanych oraz okresla zasady dziatania
organdw administracji publicznej w tych
dziedzinach. Stosownie do art. 81 pkt. 1
lit. b ustawy prawo budowlane (dalej: p.b.)
do podstawowych obowiazkow organow ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego nalezy nadzér i kon-
trola nad przestrzeganiem przepisow pra-
wa budowlanego, a w szczegolnosci wa-
runkow bezpieczenstwa ludzi i mienia
w rozwiazaniach przyjetych w projektach
budowlanych, przy wykonywaniu robét bu-
dowlanych oraz utrzymywaniu obiektow
budowlanych.

Skoro ustawodawca wskazat,
ze do wykonywania okreslonych za-
dan z zakresu prawa budowlanego zo-
staty powotane organy administracji
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architektoniczno-budowlanej i nadzoru bu-
dowlanego, to w ramach stosunku publicz-
noprawnego wykluczyt mozliwos¢ doko-
nania oceny stanu technicznego budynku
przez inny organ administracji publicznej
(np.: przez organ podatkowy).

W kompetencji organu podatkowe-
go nie lezy zatem ocena stanu techniczne-
go budynku czy budowli, jak rowniez za-
klasyfikowanie obiektu budowlanego do
odpowiedniej kategorii obiektow, o ktorych
mowa w przepisach prawa budowlanego.
Brak mozliwosci wykorzystywania przed-
miotow opodatkowania ze wzgledow tech-
nicznych, zarowno w chwili obecnej jak
i w przysztosci, powinien zostaé potwier-
dzony przez wtasciwy organ administracji
budowlanej. W zwiazku z powyzszym wyta-
czenie np.: budynku z kategorii budynkow
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej moze nastapi¢ na podstawie
przepisow prawa budowlanego. Sytuacja
taka bedzie miata miejsce w szczegdlno-
sci w przypadku wydania przez organ nad-
zoru budowlanego, na podstawie art. 68
ustawy Prawo budowlane decyzji o oproz-
nieniu badz wytaczeniu z uzytkowania ca-
tosci lub czesci budynku ze wzgledu na
jego zty stan techniczny. W przypadku bu-
dynkow i budowli wytaczenie ich z kate-
gorii przedmiotow zwigzanych z dziatalno-
Scig gospodarcza powinno nastapic rowniez
w przypadku wydania przez organ nadzo-
ru budowlanego decyzji na podstawie art.
66 ust. 2 ustawy Prawo budowlane. Zgod-
nie z tym przepisem w przypadku stwier-
dzenia, ze obiekt budowlany jest w nieod-
powiednim stanie technicznym albo jest
uzytkowany w sposob zagrazajacy zyciu lub
zdrowiu ludzi, Srodowisku lub bezpieczen-
stwu mienia, wtasciwy organ moze zakazac
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci do czasu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Nalezy podkresli¢, ze potwierdze-
nie przez wtasciwy organ faktu braku moz-
liwosci wykorzystywania gruntu, budyn-
ku, budowli lub ich czesci do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledow
technicznych, powinno zawsze dotyczyc¢
przedmiotu podlegajacego opodatkowaniu.
W rozumieniu przepiséow podatkowych



nalezy wyraznie odr6zni¢ stan technicz-
ny obiektu budowlanego (konstrukcji bu-
dynku lub budowli) od stanu instalacji,
urzadzen (wyposazenia) tego obiektu,
ktore nie podlegaja opodatkowaniu i nie
maja wptywu na zakwalifikowanie obiek-
tu do kategorii przedmiotow opodatkowa-
nia zwiazanych z prowadzeniem dziatalno-
Sci gospodarczej.

Wytaczenie, ze wzgledéw technicz-
nych, przedmiotéw opodatkowania z ka-
tegorii zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej nie nastapi, gdy
prowadzenie dziatalnosci nie jest mozliwe
z przyczyn technologicznych np.: demonta-
zu instalacji wodno-kanalizacyjnej, zakre-
cenia zaworow, wytaczenia gniazd i punk-
tow poboru pradu, odciecia doptywu gazu
albo w przypadku awarii urzadzen. Przed-
mioty opodatkowania zwiazane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej nie

zostang wytaczone z tej kategorii ze wzgle-

dow technicznych réwniez w przypadku,
gdy prowadzenie dziatalnosci nie jest moz-
liwe z przyczyn ekonomicznych np.: braku
srodkéw. Opisywane wytaczenie nie nasta-
pi takze w przypadku wydania, na podsta-
wie przepisow prawa budowlanego, decyzji
o0 rozbiorce obiektu budowlanego wybudo-
wanego bez wymaganego pozwolenia, gdyz
jest to spowodowane brakiem decyzji bu-
dowlanej (wada prawna), a nie stanem
technicznym obiektu.

Ministerstwo w dwoch wczesniej-
szych pismach odnosito sie takze do grun-
téw, jako przedmiotu opodatkowania3.
W obu pismach zwrdcono uwage, iz w przy-
padku gruntow wytaczenie nastapi tylko
w niektorych sytuacjach, np.: chemiczne-
go, radioaktywnego lub bakteriologicz-
nego skazenia gruntu, ktére uniemozliwi
jego uzytkowanie. Brak mozliwosci wy-
korzystywania przedmiotéw opodatkowa-
nia ze wzgledoéw technicznych, zaréwno
w chwili obecnej jak i w przysztosci, po-
winno zostac potwierdzone przez wtasci-
wy organ administracji, np.: powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego. Jedno-
czesnie Ministerstwo Finansow informu-
je, ze zgodnie z art. 122 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) w toku

postepowania organy podatkowe podej-
muja wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktyczne-
go oraz zatatwienia sprawy. Jezeli organ
podatkowy ma watpliwosci, moze na pod-
stawie art. 198 § 1 powotanej wyzej ustawy
przeprowadzi¢ ogledziny, a jezeli w spra-
wie wymagane sa wiadomosci specjalne, to
zgodnie z art. 197 § 1 Ordynacji podatko-
wej, organ podatkowy moze powotac bie-
gtego lub biegtych w celu wydania opinii.

Ocena stanowiska Ministerstwa
Finansow - zasady postepowania
samorzadowych organéw
podatkowych

Organy podatkowe najczesciej w oce-
nie zasadnosci wytaczenia z podstawy opo-
datkowania ze ,,wzgledow techniczny”
postuguja sie w postepowaniach podatko-
wych wytycznymi sformutowanymi w pi-
smach pismami Ministerstwa Finansow
(zawierajacych odwotanie do przepisow
prawa budowlanego). Czy jest to wtasci-
wy sposob postepowania? Czy wytycz-
ne Ministerstwa Finansow znajduja uza-
sadnienie prawne zaréwno w mozliwosci
uzyskania potwierdzenia przez jakis ,,or-
gan” nadzoru budowlanego, jak i przepi-
sach normujacych zasady postepowania
podatkowego?

Rozumowanie Ministerstwa Finansow
sprowadza sie do mechanizmu odestania
do przepisow prawa budowlanego. Sko-
ro ustawodawca przy definiowaniu w u.p.o-
.l. budynki i budowli odsyta do prawa bu-
dowlanego, to ,,zatozono”, iz w oparciu
o te sama ustawe nalezy oceniaé, czy dany
obiekt moze by¢ wykorzystywany do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Takie
podejscie nie znajduje uzasadnienia w tre-
Sci art. 1a ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l., bowiem
przepis ten moéwiac o ,,wzgledach tech-
nicznych”, nie odsyta do zadnych innych
ustaw. Skoro przepis ten mowiac o wzgle-
dach technicznych, nie odsyta do zadnych
innych ustaw, a jednoczesnie brak jest po-
wszechnie uznawanej i stosowanej defini-
cji tego pojecie w innych gateziach pra-
wa, to nalezy postuzyc sie potocznym
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znaczeniem tego zwrotu. Warto zazna-
czy¢, iz dziatanie takie znajduje podstawe
nie tylko w powszechnie akceptowanych
zasadach wyktadni, ale takze w praktyce
orzeczniczej NSA, ktory na gruncie u.p.o-
.l. w brzmieniu sprzed nowelizacji niejed-
nokrotnie zwracat uwage, ze np. wobec
braku w ustawie definicji budowli i bra-
ku odestania w tym zakresie do innych ak-
tow, nieuzasadnione jest przyjmowanie jej
rozumienia zawartego w prawie budowla-
nym, lecz nalezy odwotac sie do potoczne-
g0 znaczenia tego pojecia*. Jednoczesnie
nalezy miec¢ swiadomos¢ utomnosci prze-
piséw prawa budowlanego w odniesieniu
do gruntéw. Nadzor budowlany upraw-
niony jest do kontrolowania obiektow bu-
dowlanych, a grunty w tej kategorii sie
nie mieszcza, zatem zadna decyzja o ztym
stanie technicznym nie moze by¢ wydana
w stosunku do nich wydana®.

Tak wiec jesli stan techniczny budynku
jest katastrofalny i grozi on zawaleniem,
bez odwotywania sie do prawa budowla-
nego mozna stwierdzi¢, ze nie moze by¢
w nim ze wzgledéw technicznych prowa-
dzona dziatalnos¢ gospodarcza, a zatem
powinien by¢ opodatkowany nie wedtug
stawek najwyzszych, lecz jako budynek
pozostaty®. W takiej sytuacji decyzja nad-
zoru budowlanego bedzie stanowita istot-
nego argumentu do zastosowania nizszych
stawek podatkowych. Decyzja taka nie wy-
daje sie jednak konieczna, co wynika po-
srednio takze z samej interpretacji Mini-
sterstwa Finansow, w ktorej stwierdza sie,
iz brak mozliwosci wykorzystywania obiek-
tu budowlanego do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej bedzie miato miejsce
w szczegolnosci w przypadku wydania przez
organ nadzoru budowlanego decyzji na
podstawie art. 68 prawa budowlanego.

»W szczego6lnosci” oznacza, ze tak-
ze przy braku takiej decyzji dopuszcza sie
uznanie, iz obiekt budowlany ze wzgle-
dow technicznych nie moze by¢ wyko-
rzystywany do prowadzenia dziatalno-

Sci gospodarczej’. W orzeczeniu tym sad
stwierdzit, ze z art. 1a ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l.
nie wynika, ze tylko decyzja organéw nad-
zoru budowlanego stanowi podstawe do
wykazania, iz przedmiot opodatkowania
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nie moze by¢ wykorzystywany do dziatal-
nosci gospodarczej ze wzgledow technicz-
nych. Trudno takze znalez¢ w przepisach
prawa uzasadnienie dla stwierdzenia mini-
sterstwa, ze niemoznos¢ wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania musi dotyczy
generalnie dziatalnosci gospodarczej, a nie
konkretnego rodzaju tej dziatalnosci pro-
wadzonej przez posiadacza gruntu, budyn-
ku czy budowli.

Zatem jesli przedsiebiorca, ktory zaku-
pit budynki pod przyszte inwestycje, ktore
bez dokonania w nich odpowiednich
prac przystosowawczych nie mogtoby wyko-
rzystywane do prowadzenia przez niego za-
mierzonej dziatalnosci gospodarczej, moze
od tych budynkow optaca podatek wg sta-

wek pozostatyché®.

Whnioski dla organéw podatkowych:

1.Brak jest ustawowej definicji wzgle-
dow technicznych, co powoduje, iz in-
terpretujac pojecie ustawowe nale-
zy siegnac do jezyka potocznego, ktory
wzgledy techniczne ujmuje szeroko.

2.Interpretacja organow podatkowych,
w zakresie przestanek uzasadniajacych
niewykorzystywanie gruntu z przyczyn
technicznych jest zbyt waska, a jed-
noczesnie nie ma przepisu prawa, kto-
ry zezwalatby na takie waskie uje-
cie sprawy. Nalezy domniemywac, iz
gdyby ustawodawca chciat w sposob,
w jaki czyni to Ministerstwo, a w $lad
za tym organy podatkowe uja¢ zagad-
nienie ,,wzgledow technicznych”, uzyt-
by w ustawie bardziej sprecyzowane-
go pojecia, ktore wprost odnositoby
sie do skazen. Skoro ustawodawca po-
stuguje sie ogdlnym pojeciem ,,przy-
czyn technicznych”, to wskazuje na
chec szerokiego ujecia mozliwych zda-
rzen, ktore uniemozliwiaja wykorzy-
stanie nieruchomosci dla dziatalnosci
gospodarczej.

3. Zaden przepis ustawy o podatku od
nieruchomosci nie wymaga, azeby fakt
niemoznosci wykorzystania nierucho-
mosci na potrzeby dziatalnosci gospo-
darczej z przyczyn technicznych byt
potwierdzany przez jakis organ. Co



wiecej, nie da sie wskazac takiego or-
ganu w obecnym stanie prawnym.

. Niemoznos$¢ wykorzystywania gruntu
lub budynku do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej ze wzgledow tech-
nicznych, jako ze zamieszczona jest
W przepisie prawa podatkowego, adre-
sowana jest do organdw podatkowych.
W tej sytuacji, organy te zobligowa-
ne sa w toku prowadzonego postepo-
wania wyjasni¢, czy rzeczywiscie dany
przedmiot opodatkowania bedacy
w posiadaniu przedsiebiorcy ze wzgle-
dow technicznych nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Srodkami
dowodowymi, z ktorych moga korzy-
stac¢ organy podatkowe, sa wszyst-
kie dopuszczalne przepisami Ordy-
nacji podatkowej, a w szczegolnosci
ogledziny przedmiotu opodatkowania,
przestuchanie strony postepowania (za
jej zgoda), przestuchanie $wiadka, czy
tez powotanie biegtego. Positkowo, or-
gany te moga postugiwac sie takze
przepisami prawa budowlanego, kto-
re szczegotowo reguluja kwestie tech-
niczne budynkow, w tym rozporzadze-
niem Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowia-
dac budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
Nr 75, poz. 690 ze zm.).

. Analiza tresci omawianego przepi-
su nie wskazuje, ze - aby organy po-
datkowe uznaty zaistnienie przestan-
ki niemoznosci wykorzystywania gruntu
lub budynku do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej ze wzgledow tech-
nicznych - konieczne jest przedtozenie
przez strone postepowania organom
podatkowym dokumentéw urzedo-
wych, czy innych dowodow wskazanych
w zaskarzonych decyzjach przez or-
gan odwotawczy, tj.: stosownej decyzji
organu budowlanego, ekspertyzy rze-
czoznawcy budowlanego, opinii tech-
nicznej sporzadzonej przez eksperta
w dziedzinie budownictwa, itp. z kto-
rych bedzie wynikato, ze dany budynek
nie nadaje sie do jakiejkolwiek dziatal-
nosci gospodarczej z racji ztego stanu

technicznego. Przestanka niemoznosci
wykorzystywania gruntu lub budynku
do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej ze wzgledow technicznych adreso-
wana jest do organow podatkowych®.

Przypisy

1 Pismo Dyrektora Departamentu Podatkow Lo-
kalnych i Katastru z dnia 20 pazdziernika
2003 r. nr LK-1601/LP/03/PP do Urzedu Miasta
W (...) w sprawie wytaczenia budynkow i bu-
dowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledow technicznych.

2 Por. L. Etel, Komentarz do ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, Legalis, 2005.

3 Pismo Dyrektora Departamentu Podatkow Lo-
kalnych i Katastru z dnia 21 sierpnia 2003 r. nr
LK-795/LP/03/PP oraz pismo z dnia 13 marca
2003 r. nr LK-72/LP/03/PP.

4 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 1995 roku, sygn.
Akt S.A./Lu 1436/94.

5 R.Dowgier, L.Etel, B. Pahl, M.Poptawski, Lek-
sykon podatkow i optat lokalnych. 517 pytan
i odpowiedzi, ABC a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 178 - 181.

6 R.Dowgier, L.Etel, B. Pahl, M.Poptawski, Lek-
sykon ...., op.cit., s. 178 - 181.

7 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 maja 2008,
sygn. akt | S.A./Gd 1045/07.

8 Por. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 grudnia
2010 roku, sygn. Akt | S.A./GL 901/10.

9 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go z dnia 30 kwietnia 2009 r., sygn. akt | SA/
Sz 622/08

Jedziemy do wod w... | 73



74 | Jedziemy do wéd w...



IWONA WACHNA

(Bez)cenna woda

Z uzdrowisk!

Uzdrowiska to obszary szczegolnej ochrony,
ktore w zakresie dziatalnosci gospodarczej

i inwestycyjnej poddane zostaty daleko ida-
cym ograniczeniom. Ustawa uzdrowiskowa

z 2005 r." wprowadzita szereg form ochro-
ny obszaréw uzdrowiskowych w postaci stref
ochronnych ,,A”, ”B” i ,,C”. Kazda strefa po-
siada ustawowo okreslone rygory gospoda-
rowania i katalog zakazéw zmierzajacy do
ochrony waloréw uzdrowiskowych. Praktycz-
nie na obszarze uzdrowisk mozna prowadzi¢
tylko uzdrowiskowa dziatalnos¢ lecznicza,
turystyczna i rekreacyjno-sportowa. Jed-

na z nielicznych dziatalnosci przemystowych
dozwolonych w uzdrowisku jest produkcja
wody leczniczej, mineralnej i zwyktej. Przy-
znac wiec trzeba, ze rozwdj miejscowosci
uzdrowiskowych podlegajacy ustawowym re-
gutom jest mocno ograniczony, a sfera ak-
tywnosci gospodarczej mieszkancow nie tyl-
ko ograniczona ale tez mocno kontrolowana.
Nie sprzyjaja dziatalnosci gospodarczej

w uzdrowiskach takze i inne formy ochro-
ny przyrody, ktore akurat w gminach uzdro-
wiskowych mocno zaznaczaja swoja obec-
nos¢ w postaci: rezerwatow przyrody, stref

chronionego krajobrazu, parkéw krajobra-
zowych czy obszarow sieci Natura 2000. To
wszystko powoduje, ze dochody gmin uzdro-
wiskowych z dziatalnosci gospodarczej nie
daja tym gminom mozliwosci wtasciwego za-
spokajania zbiorowych potrzeb wtasnych
mieszkancow, a realizacja zadan uzdrowi-
skowych - o ktorych mowa w art. 46 usta-
wy uzdrowiskowej - jest bardzo mocno ogra-
niczona. Tymczasem patrzac na bogactwo
wod mineralnych wystepujacych na obsza-
rze niektorych gmin uzdrowiskowych i liczne
rozlewnie wydawac by sie mogto, ze gminy
te powinny naleze¢ do krezusow w zakre-
sie dochoddw budzetowych, tak jak to jest
w przypadku niektorych gmin, gdzie wydo-
bywa sie roznego rodzaju kopaliny. Niestety
tak nie jest. Dlaczego? Na to pytanie mozna
odpowiedzie¢ analizujac stawki optat eks-
ploatacyjnych za wydobywanie wod leczni-
czych i stawki optat (optaty za korzystanie
ze $rodowiska) za uzywanie wod podziem-
nych dla celow konsumpcyjnych oraz global-
ne wptywy finansowe z tego tytutu do bu-
dzetow gmin. Nalezy zaznaczy¢, ze wptywy
z tego tytutu sa naprawde niewielkie i jak
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twierdza wtodarze gmin uzdrowiskowych nie
pokrywaja one nawet w czesci potrzeb re-
montowych drog, ktore nalezy naprawiac

w wyniku eksploatacji i obcigzenia ciez-
kimi TIR-ami wywozacymi wody. Dochody

z optaty eksploatacyjnej stanowig w 60% do-
chod gminy na terenie ktorej jest prowadzo-
na dziatalnos¢, a w 40% dochod Narodowego
funduszu Ochrony Srodowiska. O ile staw-

ki optat eksploatacyjnych z tytutu wydoby-
wania wod leczniczych nie budza wiekszych
kontrowersji - cho¢ na pewno nie sa za wy-
sokie- to wielkie kontrowersje wzbudzaja
stawki optat za wydobywanie wody zwyktej
w uzdrowiskach. Stawki optat eksploatacyj-
nych ustalane sg Rozporzadzeniem Rady Mi-
nistrow? wydawanym na podstawie ustawo-
wej delegacji zawartej w ustawie prawo
geologiczne i gornicze®. Optata eksploata-
cyjna za wydobycie 1m3 wody leczniczej
wynosi 1,32 zt. Dla poréwnania optata eks-
ploatacyjna od tony ropy wynosi 34,89 zt ,
rudy miedzi - 3,10 zt, piasku i zwiru - 0,51
zt, wegla kamiennego 2,13 zt, wegla brunat-
nego 1,66 zt. Eksploatacja wody zwyktej nie
podlega przepisom ustawy prawo geologicz-
ne i gornicze,- a tym samym i optatom eks-
ploatacyjnym- lecz przepisom ustawy pra-
wo wodne?, a stawka optaty srodowiskowej
( za wode uzyta do celow konsumpcyjnych)
wynosi 0,084 zi5,

W ostatnich latach wyraznie maleje
wydobycie wdd leczniczych na korzys¢ wod
zwyktych, ktore sa nie tylko konfekcjono-
wane w postaci zwyktej wody do spozy-
cia, ale ktore stuza do produkcji: coca-coli,
pepsi-coli i napojow kolorowych. Konfek-
cjonowaniu wody zwyktej nie towarzyszy
niestety przestrzeganie zasad fair-play pod-
czas jej produkcji, bowiem ogromna ilos¢
wod zwyktych, - wydobywanych poza ob-
szarami uzdrowisk- jest oznaczona jako
woda sugerujaca jej pochodzenie z uzdro-
wisk. Sa liczne przypadki dodawania do na-
zwy wody wydobywanej poza obszarem
uzdrowiska stowa ,,zdréj” lub wrecz nazy-
wania wody nazwa miasta uzdrowiskowe-
go np. Krynica, Muszyna itd. Ma to sugero-
wac, ze woda ta jest doskonatej jakosci, bo
pochodzi z obszaru gdzie obowiazuje szcze-
golny rezim ochrony srodowiska natural-
nego, a tym samym jakosc i czystos¢ wod
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jest wyzsza niz na innych obszarach. Po-
niewaz kultura spozycia wod w Polsce bar-
dzo szybko sie zmienia, - na korzys¢ wod
niegazowanych (nienasyconych CO 2)- licz-
ba rozlewni wod zwyktych systematycznie
wzrasta powodujac u samorzadowcow za-
niepokojenie zwigzane nie tylko z niekon-
trolowanym wydobyciem ale tez z bardzo
niskimi wptywami dochodéw do budzetu
gminy z tytutu ich eksploatacji. Tymczasem
woda zwykta jest z punktu widzenia samo-
rzadu takim samym produktem jak wody
lecznicze czy mineralne, ktore trzeba eks-
ploatowac w szczegolnych warunkach i wy-
wiez¢ ciezkim transportem z obszaru gmi-
ny. Dlaczego zatem nie obja¢ wody zwyktej
takimi samymi optatami eksploatacyjny-
mi jakimi sa objete wody lecznicze? Nie-
stety z punktu widzenia prawa geologicz-
nego i gorniczego zagadnienie jest bardziej
skomplikowane niz sie nam wydaje, bo
woda zwykta nie jest uznawana za kopa-
line. Co prawda z punktu widzenia nauk
geologicznych woda jest rodzajem skaty,

a zatem powinna miesci¢ sie w pojeciu ko-
paliny, w zasadzie bedac kopaling pospoli-
ta. Tradycyjnie jednak wiekszos¢ waod nie
jest poddawana rezimom ustawodawstw
gorniczych.® Tym samym w Swietle podziatu
kopalin na podstawowe i pospolite nieste-
ty niejasno przedstawia sie sytuacja wod,
zwtaszcza wdd podziemnych.

Wiekszos¢ wod w rozumieniu ustawy
prawo geologiczne i gornicze nie jest uzna-
na za kopaliny. Ustawodawca zalicza do ko-
palin wytacznie niektore podziemne ztoza
solanek, wod leczniczych i termalnych.

Ustawa ,,Prawo Geologiczne i Gorni-
cze” w dzisiejszym brzmieniu mowi wyraz-
nie: ,,w rozumieniu ustawy nie sg kopalina-
mi wody podziemne, z wyjatkiem solanek,
wad leczniczych i termalnych”. Jest to
oczywiscie sprzeczne z nauka geologicz-
na ktora wode okresla jako skate, a zatem
powinna by¢ uznana za kopaline. Sprawy
zwiazane z zaliczeniem wod podziem-
nych do solanek, wod leczniczych i termal-
nych szczegotowo reguluje rozporzadze-
nie Rady Ministrow” w sprawie zt6z wod
podziemnych zaliczonych do solanek, waod
leczniczych i termalnych oraz zt6z innych
kopalin leczniczych, a takze zaliczenia



kopalin pospolitych z okreslonych zt6z
lub jednostek geologicznych do kopalin
podstawowych.

Na pewno bardziej powszechne jest
korzystanie z wod zwyktych niz wydoby-
cie solanek, wadd leczniczych lub termal-
nych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
optaty za korzystanie ze srodowiska zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnosci rozlew-
niczej sa zaledwie niewielka czescia optat
i podatkéw pochodzacych z tej branzy, za-
silajacych budzet gmin. Nasuwa sie zatem
wniosek, ze optaty zwiazane z komercyj-
na sprzedaza wod powinny byc¢ objete taka
sama stawka optat eksploatacyjnych jak
wody lecznicze.

Zgodnie z ustawa prawo wodne pobor
wod podziemnych w ilosci wiekszej niz 5
m3/dobe lub korzystanie z wod podziem-
nych w celu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej (polegajacej np. na produkcji
wod mineralnych) stanowi szczegolne ko-
rzystanie z wod, ktore wymaga uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. Za pobor tych
wad jest ponoszona optata za korzystanie
ze srodowiska, okreslona w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodo-
wiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,

z pozn. zm.). Wysokosc tej optaty zalezy
od ilosci, jakosci i przeznaczenia pobranej
wody, przy czym jezeli naliczona w potro-
czu wysokos¢ naleznej optaty nie przekra-
cza 400 zt, wowczas nie ma koniecznosci
jej uiszczania.

W 2010 r. jednostkowa stawka opta-
ty za pobdr 1 m3 wody podziemnej wy-
nosita 0,099 zt, a w przypadku wody pod-
ziemnej wykorzystanej do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozy-
cia lub na cele socjalno-bytowe - 0,058 zt,
za$ dla wody podziemnej przeznaczonej na
potrzeby produkcji, w ktorej woda wcho-
dzi w sktad albo bezposredni kontakt z pro-
duktami zywnosciowymi, farmaceutyczny-
mi lub na cele konfekcjonowania stawka
optaty wynosi 0,084 zt (wg obwieszczenia
ministra srodowiska z dnia 18 sierpnia 2009
r. w sprawie wysokosci stawek optat za ko-
rzystanie ze srodowiska na rok 2010, M.P.
z 2009 r. Nr 57, poz. 780). Dla zobrazowa-
nia skali optat jakie ponosza przedsigbior-

cy mozna podad, ze z jednego m *wody
producent uzyskuje ok. 660 butelek wody.
Stosujac obowiazujace stawki optat
eksploatacyjnych (dla wod leczniczych)
do jednej butelki wody, - ktora kosztu-
je w handlu 1,50- 2,00 zt. nalezy doli-
czy¢ kwote wynoszaca zaledwie 0,0018
zt. W przypadku wody zwyktej ( takze coca
coli, napoju kolorowego) nalezy doliczyc
kwote wynoszaca 0,00012 zt. Wydaje sie,
ze z punktu widzenia ucigzliwosci dla sro-
dowiska nie ma zadnego uzasadnienia do
stosowania takich rozgraniczen tym bar-
dziej, ze problemy zwigzane z wywozem
tych wod sa takie same jak przy wywo-
zie wod leczniczych, a ponadto w przypad-
ku rozlewania napojow kolorowych dzia-
talnosc ta wiaze sie z wiekszym ryzykiem
zanieczyszczania Srodowiska naturalnego
ze wzgledu na technologie produkcji. Obo-
wiazek uiszczenia optaty eksploatacyjnej
spoczywa na podmiocie wydobywajacym
kopaline lub prowadzacym inng dziatal-
nos¢ regulowana ustawa Prawo geologicz-
ne i gornicze. Polska optate eksploatacyj-
na nalezy zaliczy¢ do stosunkowo szerokiej
grupy optat ptaconych przez przedsigbior-
stwa za prawo eksploatacji zasobow mi-
neralnych. Prawo Geologiczne i Gornicze
w art. 83 ustawy wskazuje kto i na jakich
zasadach podlega optacie eksploatacyjnej;

1 Przedsiebiorca wydobywajacy kopaling
ze ztoza uiszcza optate eksploatacyjna
za wydobyta kopaline.

2 Optate eksploatacyjna ustala sie jako
iloczyn stawki optaty eksploatacyj-
nej dla danego rodzaju kopaliny i ilo-
sci kopaliny wydobytej w okresie
rozliczeniowym.

3 Optate eksploatacyjna za wydobyta ko-
paling towarzyszaca ustala sie jako ilo-
czyn 50 % kwoty stawki optaty eksplo-
atacyjnej dla danego rodzaju kopaliny
i ilosci kopaliny towarzyszacej wydoby-
tej w okresie rozliczeniowym.

4 Rada Ministrow okresli, w drodze roz-
porzadzenia, stawki optat, o ktorych
mowa w ust. 2, dla poszczegolnych ro-
dzajow kopalin. Rada Ministrow, usta-
lajac stawki optat, bedzie kierowata sie
zasada, iz ich wysokosci nie moga by¢
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nizsze od dolnych i wyzsze od gornych
granic stawek optat.

5 Gorna i dolng granice stawek optat eks-
ploatacyjnych dla poszczegolnych ro-
dzajow kopalin okresla zatacznik do
ustawy, z zastrzezeniem ust. 6 i 7.

6 Gorne i dolne granice stawek optat eks-
ploatacyjnych, okreslone w zataczniku
do ustawy, podlegaja corocznie zmianie
stosownie do sredniorocznego wskaz-
nika cen towarow i ustug konsumpcyj-
nych ogotem, planowanego w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy.

7 Na podstawie wskaznika, o ktorym
mowa w ust. 6, minister wtasciwy do
spraw srodowiska ogtasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski”, gorne i dolne granice
stawek optat eksploatacyjnych na na-
stepny rok kalendarzowy, zaokraglajac
je w gore do petnych groszy.

8 Optate eksploatacyjna, o ktorej mowa
w ust. 1, przedsigbiorca ustala kwar-
talnie we wtasnym zakresie i wnosi ja,
bez wezwania, na rachunki bankowe
podmiotow okreslonych w art. 86.

9 Optate eksploatacyjna wnosi sie w ter-
minie jednego miesigca po uptywie kaz-
dego kwartatu. W tym samym terminie
przedsiebiorca przedstawia organowi
koncesyjnemu i podmiotom okreslonym
w art. 86 kopie dowodow dokonanych
wptat, a takze informacje zawierajaca
dane dotyczace nazwy przedsiebiorcy,
ztoza, rodzaju, ilosci wydobytej w kwar-
tale kopaliny, przyjetej stawki oraz wy-
sokosci ustalonej optaty, nazwy gminy,
a w przypadku gdy wydobywanie pro-
wadzone jest na terenie wiecej niz jed-
nej gminy — ilosci wydobytej kopaliny,
a takze wysokos¢ optaty przypadajacej
na poszczegoblne gminy.

10 W razie niedopetnienia przez przed-
siebiorce obowiazku wniesienia opta-
ty eksploatacyjnej lub nieztozenia in-
formacji, o ktérej mowa w ust. 9, albo
w razie ztozenia informacji nasuwa-
jacej zastrzezenia, organ koncesyjny
na podstawie wtasnych ustalen wyda-
je decyzje, w ktorej okresla wyso-
kos¢ naleznej optaty, stosujac stawke
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obowiazujaca w okresie rozliczenio-
wym, ktorego dotyczy ustalona optata.
10a W postepowaniu w sprawie wydania de-
cyzji, o ktérej mowa w ust. 10, gmina
moze uczestniczy¢ na prawach strony.
11 Minister wtasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzo-
ry drukow informacji, o ktorej mowa
w ust. 9, kierujac sie potrzeba przed-
stawienia w niej szczegdtowych danych
okreslonych w tym przepisie.?
Optata eksploatacyjna jest traktowa-
na przez ustawodawce jako dochod wta-
sny gminy na terenie ktorej prowadzona jest
dziatalnos¢ objeta koncesjonowaniem. Po-
dejscie takie jest zrozumiate, ze wzgledu na
zwiekszone obciazenie Srodowiska natural-
nego jak i infrastruktury publicznej spowo-
dowane funkcjonowaniem na obszarze gmi-
ny podmiotéw wydobywajacych kopaliny.
Optata za wode zwykta jest optata za ko-
rzystanie ze srodowiska i stanowi przychod
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wojewodzkich fundu-
szy ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej oraz dochody budzetéow powiatow i bu-
dzetow gmin (20%). Niestety wptywy z tych
optat sa bardzo znikome pomimo wzrasta-
jacej wielkosci wydobycia wod zwyktych.
Problem wydobycia wod zwyktych i optat
z tego tytutu zostat zauwazony w wielu gmi-
nach i stat sie przedmiotem interpelacji po-
selskich. Jednakze propozycje rozwiaza-
nia tego problemu w chwili obecnej nie idg
w kierunku kompleksowego rozwiazania
tego problemu, a jedynie w kierunku roz-
wiazania czesciowego, ktore ma polegac na
tym, ze w prawie geologicznym i gorniczym
proponuje sie zmiany polegajace na innej
definicji wod leczniczych, ktora pozwoli za-
liczy¢ do tej kategorii wod wszystkie wody
o mineralizacji do 1000 mg/dm3. Woda o ta-
kiej mineralizacji nie zanieczyszczona pod
wzgledem chemicznym i bakteriologicznym
o naturalnej zmiennosci cech fizycznych
i chemicznych bedzie kopalina, a jej wydo-
bywanie bedzie wymagac uzyskania konce-
sji i uiszczenia optaty eksploatacyjnej. Wy-
daje sie jednak, ze zmiana ta nie rozwiaze
problemu optat za gospodarcze korzysta-
nie z wod zwyktych uzywanych do produkcji
wody stotowej, bowiem dopdki wody zwykte



nie ,,stang” sie kopalinami, dopoty przepisy
ustawy dotyczace wydobywania kopalin nie
znajda do nich zastosowania. °

W tej sytuacji nalezatoby pilnie szu-
kac innego rozwiazania jak choc¢by ustale-
nia optaty za wode zwykta - stosowanga do
celow rozlewniczych - w takiej samej wyso-
kosci jak za wode lecznicza. Natomiast po-
dziat wptywow z optat za wody zwykte uzy-
wane do celow rozlewniczych powinien by¢
taki sam jak w przypadku optat eksploata-
cyjnych za wody lecznicze.

Przypisy

1 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych

2 Np. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25
listopada 2010 r. w sprawie optat eksploata-
cyjnych (Dz. U. nr 232 poz. 1523)

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. prawo geolo-
giczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228 poz.
1947 z p6zn. zm.)

4 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019 z p6zn. zm.)

5 (wg obwieszczenia Ministra Srodowiska z dnia
18 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci sta-
wek optat za korzystanie ze srodowiska na rok
2010, M.P. 22009 r. Nr 57, poz. 780)

6 A. Lipinski, R. Mikosz, Komentarz do art. 5
Ustawy- Prawo Geologiczne i Gornicze z dnia
04 lutego 1994r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 47, poz.
278 i Nr 76, poz. 489.), Dom Wydawniczy ABC,
2003, wyd. II.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lu-
tego 2006 r. w sprawie zt6z wod podziemnych
zaliczonych do solanek, wdd leczniczych i ter-
malnych oraz zt6z innych kopalin leczniczych,
a takze zaleczenia kopalin pospolitych z okre-
slonych zt6z lub jednostek geologicznych do
kopalin podstawowych (Dz.U. Nr 32. Poz. 220,
z p6zn. zm.)

8 Ustawa Prawo Geologiczne i Gérnicze z dnia
04 lutego 1994r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 47, poz.
278 i Nr 76, poz. 489.) Art. 83.

9 Lipinski, R. Mikosz, Komentarz do art. 5 Usta-
wy- Prawo Geologiczne i Gornicze z dnia 04 lu-
tego 1994r. (Dz. U. 22010 r. Nr 47, poz. 278
i Nr 76, poz. 489.), Dom Wydawniczy ABC,
2003, wyd. Il
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IWONA WACHNA

Podatek od obiektow

sanatoryjnych.

Czy zmiana ustawy
o podatkach i optatach
lokalnych jest zgodna

z konstytucja?

Dnia 24 wrzesnia 2010 r. Sejm uchwalit usta-
we 0 zmianie ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych', ktora dokonata zmiany art.
5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych?. Dotychczasowe brzmienie art. 5 ust.

1 pkt 2 lit. ,,d” , ze stawki podatku od bu-
dynkoéw lub ich czesci ,,zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych (...)” za-
stapione zostato zdaniem, ze stawki podat-
ku od budynkow lub ich czesci ,,zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania swiadczen zdrowot-
nych, zajetych przez podmioty udzielajace
tych swiadczen (...)” nie moga przekroczyc
stawki ustawowej wynoszacej 4,27 zt od

1 m? powierzchni uzytkowej. Dla zobrazowa-
nia istoty problemu trzeba dodac, ze gorne
stawki podatku od nieruchomosci (od budyn-
koéw lub ich czesci) zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych (ustugi lecz-
nicze w sanatoriach) wynosity dotad 18,60
zt za 1 m? powierzchni uzytkowej. Usta-

wa weszta w zycie dnia 1 stycznia 2011 r.

i natychmiast wywotata w Srodowiskach sa-
morzadowych watpliwosci czy jest zgodna

z Konstytucja tym bardziej, ze w toku prac
legislacyjnych Senat odrzucit® poselski pro-
jekt zmian ustawy. Senat zwrdcit uwage na
fakt, ze ustawa rozszerza ulge podatkowa
dla podmiotoéw, ktore prowadza dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie udzielania s$wiadczen
zdrowotnych na wszystkie pomieszczenia
niezaleznie od tego czy sa one przeznaczone
na prowadzenie ustug leczniczych czy tez sa
w nich swiadczone np. ustugi gastronomicz-
ne lub hotelarskie. Zdaniem Senatu nowy za-
pis art. 5 ustawy spowoduje, ze preferen-
cyjna stawka obejmie nie tylko budynki lub
ich czesci zajete na prowadzenie dziatalno-
Sci zwigzanej z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych, ale takze te budynki lub ich czesci
w ktorych prowadzona bedzie np. dziatal-
nos¢ gastronomiczna lub hotelarska. Jest to
okreslone uprzywilejowanie i narusza to zda-
niem* Senatu zasady konkurencji i rowno-
wagi podatkowej podmiotow oferujacych te
same ustugi. W takim przypadku podmioty te
beda korzystaty z nieuzasadnionej przewa-
gi na rynku. Zdaniem Senatu normy prawne,

Jedziemy do wod w... | 81



w tym normy prawa podatkowego powinny
mie¢ powszechny charakter i odstapienie od
nich np. poprzez preferencje powinno naste-
powac wyjatkowo i w szczegolnie uzasadnio-
nych przypadkach.

Zagadnienie prawne stanowiace przed-
miot rozwazan czy zmiana ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych jest zgodna z Kon-
stytucja dotyczy gospodarki finansowej
gmin uzdrowiskowych w zakresie odnosza-
cym sie do wptywow o charakterze danino-
wym, a szczegdlnie podatku od nieruchomo-
Sci naliczanego od budynkoéw lub ich czesci
»Zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania swiad-
czen zdrowotnych, zajetych przez podmio-
ty udzielajqce tych swiadczeri™. Na samym
poczatku rozwazan nalezy zadac pytanie czy
dziatalnos¢ wykonywana przez zaktady opieki
zdrowotnej jest dziatalnoscia gospodarcza.
Pomimo istnienia przez dtugi okres czasu
wielu watpliwosci czy dziatalnos¢ wykonywa-
na przez zaktady opieki zdrowotnej w rozu-
mieniu ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej posiada cechy dziatalnosci gospodarczej,
nalezy dzis na to pytanie odpowiedzie¢ po-
zytywnie. Najbardziej pozytywny wyraz
data temu Uchwata NSA z 24 wrzes$nia 2001
r. OPK 13/01, w ktorej uzasadnieniu znala-
zto sie stwierdzenie, ze wytaczenie stosowa-
nia ustawy o dziatalnosci gospodarczej z dnia
23 grudnia 1988 r. zastapionej ustawa z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci go-
spodarczej nie oznacza, ze dziatalnos¢ wy-
konywana w formie swiadczen zdrowotnych
nie posiada cech dziatalnosci gospodarczej.
W tej sytuacji nieruchomosci zwigzane z wy-
konywaniem tych swiadczen podlegaja opo-
datkowaniu tak jak nieruchomosci zwiazane
z dziatalnoscia gospodarcza. Obecnie kwestia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
zaktady opieki zdrowotnej nie budzi juz zad-
nych watpliwosci, bo w ustawie® o zmia-
nie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
mowi sie explicite o ,,prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych”. A zatem pomimo
istnienia wczesniej wielu watpliwosci w tym
zakresie, zagadnienie to nie powinno juz bu-
dzi¢ zadnych watpliwosci. Obecne zmiany
ustawy podyktowane zostaty istniejacym za-
pisem art. 5 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1 pkt 2
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d ustawy, ktore nasuwaty powazne proble-
my w ich stosowaniu. Poprzedni zapis usta-
wowy odnoszacy sie do kwestii podatku od
nieruchomosci wiazat sie z uzywaniem zwro-
tu ,,zajetych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych” oraz ,,zwiazanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych”. Nie ma
watpliwosci, ze zakres przedmiotowy drugie-
g0 z przywotanych wyrazen jest szerszy. Zna-
lazto to wyraz w tezach wielu orzeczen - por.
wyrok WSA w Kielcach z 27 kwietnia 2006 r.
I S.A./Kc51/06, wyrok NSA z 12 pazdziernika
2006 . [IFSK 1242/05, wyrok NSA z 28 lutego
2007 r. 11 FSK 305/06.7

Z logicznego punktu widzenia jest oczy-
wiste, ze w budynku cze$¢ pomieszczen
moze by¢ ,,zajeta na $wiadczenie ustug w za-
kresie swiadczen zdrowotnych”, a cze$¢ nie-
zajeta na taka dziatalnos¢ nawet jezeli jest
Z nig ,,zwigzana”. W funkcjonujacej w ob-
rocie prawnym ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych to rozréznienie byto wyraz-
ne i oczywiste, dlatego w orzecznictwie® nie
byto zadnych rozbieznosci w zakresie orzeka-
nia o wysokosci podatku od czesci budynkow
»Zajetych” na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej i ,,zwiazanych” z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Sady wychodzity
z zatozenia, ze z preferencyjnej stawki opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci ko-
rzysta¢ powinni podatnicy posiadajacy bu-
dynki lub ich czesci zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych. W konsekwen-
cji budynki lub ich czesci nie zajete na pro-
wadzenie dziatalnosci w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych np. stotowki, pokoje
hotelowe, pomieszczenia kuchenne, recep-
cje sanatoryjne, kottownie itp. nie mieszcza
sie w pojeciu udzielania swiadczen zdrowot-
nych i nie moga by¢ preferencyjnie opodat-
kowane. Wydaje sie, ze poglad ten byt stusz-
ny takze z punktu widzenia powszechnosci
norm prawa podatkowego oraz konkuren-
cji i rownowagi podmiotéw na rynku. Nie ist-
nieje bowiem zadne logiczne uzasadnienie,
aby podmiot $wiadczacy ustugi zdrowot-
ne korzystat z uprzywilejowanego opodat-
kowania dla pomieszczen w ktorych nie s
swiadczone ustugi zdrowotne, a w ktorych sa



prowadzone ustugi typu: spa, kosmetyczne,
fryzjerskie, gastronomiczne, hotelowe tylko
dlatego, ze w czesci pomieszczen s $wiad-
czone ustugi zdrowotne. Dlatego za stusz-

ne uznac nalezato stanowisko Ministra Fi-
nansow wyrazone w pismie z dnia 11 lipca
2003 r. ustalajace zasade, ze budynki lub ich
czesci moga korzystac ze stawek preferen-
cyjnych w podatku od nieruchomosci w sto-
sunku do pomieszczen bezposrednio zajetych
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych i ta-
kich ktore sa niezbedne do prowadzenia tego
typu dziatalnosci.

Przyjeta przez Sejm ustawa z dnia 24
wrzesnia 2010 r°. zupetnie zmienita zakres
stosowania preferencji podatkowych w od-
niesieniu do pomiotow prowadzacych dzia-
talnos¢ w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych. Przyjeta ona zasade, ze bu-
dynki lub ich czesci objete zostaja stawka
preferencyjna jezeli ,,zwiazane sa z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
przez podmioty udzielajace tych swiad-
czen, ktére zajmuja te budynki lub ich
czesci”. W praktyce oznacza to, ze kazdy
podmiot gospodarczy, ktory zajmuje budy-
nek lub jego czes¢ na dziatalnos¢ zwiazana
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie udzielania $wiadczen zdro-
wotnych bedzie ptacit podatek po staw-
ce preferencyjnej tj. obecnie 4,27 zt za 1
m? powierzchni uzytkowej. Wprowadze-
nie takiego rozwiazania ustawowego bez-
spornie zmniejszy dochody jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a szczegdlnie gmin
uzdrowiskowych, ktore dotychczas pobieraty
stawki podatkowe siegajace gérnych granic
ustawowych. Nie ma watpliwosci, ze w od-
réznieniu od gmin pozostatych gminy uzdro-
wiskowe realizuja szczegdlne zadania przy-
pisane im art. 46 ustawy uzdrowiskowej'°.
Czy zatem ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych nie naruszyta zasady adekwatnosci
wyrazonej w art. 167 Konstytucji, ktory ma
nastepujace brzmienie: ,,Art.167. 1. Jed-
nostkom samorzadu terytorialnego zapew-
nia sie udziat w dochodach publicznych od-
powiednio do przypadajacych im zadan. 2.
Dochodami jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa dochody wtasne oraz subwencje

ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
3. Zrodta dochodéw jednostek samorza-

du terytorialnego sa okreslone w ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego naste-
puja wraz z odpowiednimi zmianami w po-
dziale dochoddéw publicznych”. Podczas prac
nad zmianami w ustawie jedynie prof. Hen-
ryk Dzwonkowski w swojej opinii prawnej
wyrazat swoje watpliwosci czy zasada ade-
kwatnosci nie zostata naruszona podkresla-
jac, ze ,,znajac tylko zmiany zakresu stoso-
wania przepisow, ktore niewatpliwie obniza
dochody samorzaddw, nie jestesmy w sta-
nie zweryfikowac czy nastepuje naruszenie
zasady adekwatnosci, bo nie mamy mozli-
wosci konfrontacji tych wielkosci z innymi
elementami systemu, zmniejszenia zas spo-
wodowane zmiana interpretacji moga oka-
zac sie niewielkie i zostang skompensowa-
ne innymi wptywami” "', Takich wyliczen
utraconych dochodéw dla gmin uzdrowisko-
wych nikt Sejmowi nie przedtozyt, bo drugi
ekspert wydajacy opinie' o poselskim pro-
jekcie ustawy pisze wprost: ,,W uzasadnie-
niu projektu nie podano skutkow finanso-
wych projektowanej zmiany dla finansow
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie-
watpliwie przyjecie proponowanych rozwia-
zan moze wptynac negatywnie na dochody
gmin z podatku od nieruchomosci. Ubytek
tych dochoddw nie powinien jednak stano-
wic¢ zagrozenia dla finansow tych podmio-
tow”. Pomijajac kwestie rzetelnosci przygo-
towywanych pod obrady Sejmu dokumentow
i jeden i drugi autor opinii nie mieli racji co
do wielkosci ubytku dochodow gmin. O ile
rzeczywiscie w niektorych gminach ten uby-
tek dochodéw bedzie stosunkowo niski,- bo
niewielka jest liczba obiektow sanatoryj-
nych czy innych zajmujacych sie udziela-
niem $wiadczen zdrowotnych,- to w wie-

lu gminach ten ubytek dochodéw bedzie tak
duzy, ze zagrozi on budzetom tych gmin.
Jak wynika z wyliczen Zarzadu Stowarzysze-
nia Gmin Uzdrowiskowych (rzeczywiste dane
z gmin) ubytek ten w skali wszystkich gmin
uzdrowiskowych skupionych w SGU RP wy-
niesie az 23 mln zt. Wsréd gmin uzdrowi-
skowych wystepuja przypadki, gdzie zmniej-
szenie dochodéw z tytutu zmian ustawowych
wyniesie ponad 10 % dochodow wtasnych
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tych gmin. Generalnie w gminach uzdrowi-
skowych z tytutu zastosowania preferencyj-
nych stawek podatku od nieruchomosci na-
stapi zmniejszenie dochodéw w granicach
3-7% dochodow wtasnych. Jest to wiec skala
znaczacego obnizenia dochodow przy ktorej
musi sie mowic, ze zasada adekwatnosci zo-
stata naruszona.

Jezeli bowiem nastepuje zmniejszenie
dochodéw gmin wprowadzone ustawami, to
za tym powinno i$¢ albo zmniejszenie ich
zadan lub zakresu niektorych z nich, albo
zrekompensowanie utraconych dochodoéw.
Nie ma bowiem watpliwosci, ze ,,udziat jed-
nostek samorzadu terytorialnego w docho-
dach publicznych powinien by¢ odpowiedni
do przypadajacych im zadan”, a to oznacza,
ze powinien pokrywac ich realizacje w za-
kresie koniecznym'. Przy czym sytuacje fi-
nansowa gmin zwiazana z naruszeniem za-
sady adekwatnosci na skutek zmniejszenia
wptywow z tytutu zastosowania preferencyj-
nej stawki podatku nalezy rozpatrywac indy-
widualnie, a nie generalnie, bo sytuacja fi-
nansowa kazdej gminy jest inna. Nie mozna
sie natomiast zgodzi¢ z pogladem, ze ubytek
dochodéw w niektorych gminach jest nie-
wielki, bo stosowaty one nizsze stawki po-
datku od nieruchomosci niz maksymalne,
ktore przewiduje ustawa. Ta kwestia nie ma
zupetnie znaczenia, bo licza si¢ w tym przy-
padku potencjalne mozliwosci uzyskania do-
chodow. Zreszta takie same zasady stosuje
w tym przypadku Ministerstwo Finansow na-
liczajac gminom subwencje wyréwnawcza.

W tej sytuacji uwazam, ze Sejm uchwa-
lajac ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 .

0 zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych naruszyt zasade adekwatnosci
wyrazong w art. 167 Konstytucji, gdyz ogot
dochoddw gmin uzdrowiskowych ulegt za-
sadniczemu obnizeniu ze wzgledu na zakres
uprzywilejowania preferencyjna stawka,

a zadania gmin uzdrowiskowych nie ulegty
zadnej redukcji. Za stanowiskiem tym prze-
mawia szczegolnie stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia
26 listopada 2001 r."> w ktorym jasno zosta-
ty wytozone kwestie naruszenia zasady ade-
kwatnosci (odpowiedniosci).

Odrebna kwestia, ktora moze by¢
podnoszona przez gminy w skargach do
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Trybunatu Konstytucyjnego jest problem
podnoszony przez Senat, a dotyczacy na-
ruszenia zasad konkurencji i powszech-
nosci opodatkowania, a takze rownowa-

gi podmiotow oferujacych te same ustugi.
Podzieli¢ w tym przypadku nalezy poglad,
ze dziatalnos¢ w zakresie ochrony zdrowia
bez watpienia zastuguje na uprzywilejo-
wane potraktowanie. Niedopuszczalna jest
jednak sytuacja, w ktorej na skutek inter-
wencji ustawodawcy, podmiot udzielajacy
Swiadczen zdrowotnych, korzysta - niejako
przy okazji- z prawnych udogodnien row-
niez w innych sferach dziatalnosci.
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1 Ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o zmianie
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Tomasz Hurkata

Ratujmy lecznictwo
uzdrowiskowe dzieci

Wstep

Lecznictwo uzdrowiskowe i sanatoryjne
w opinii publicznej i relacji mediow przy-
pisane jest gtownie osobom dorostym, kto-
rych niezadowalajacy stan zdrowia wy-
maga szybkiej poprawy z wykorzystaniem
leczniczych wtasciwosci surowcow natural-
nych, wod mineralnych i wtasciwosci kli-
matu. W niewielkim stopniu natomiast,
promuje sie medycyne uzdrowiskowa prze-
znaczong dla dzieci, co jest posrednia przy-
czyna jej zatamania si¢ w ostatnim czasie.
Niepokojacym zjawiskiem obserwowanym
przez Narodowy Fundusz Zdrowia a zwtasz-
cza przez zaktady lecznictwa uzdrowisko-
wego na terenie catego kraju, jest syste-
matyczny spadek liczby dzieci leczacych sie
w sanatorium. Od 2004r. bez wzgledu na
liczbe zakontraktowanych skierowan na le-
czenie uzdrowiskowe dzieci, ich realiza-
cja ulega systematycznemu zmniejszeniu.
Problem jest wielopodmiotowy zataczaja-
cy szerokie i niestety btedne koto pomiedzy
pacjentem, zaktadem lecznictwa uzdrowi-
skowego, Narodowym Funduszem Zdrowia

a lekarzem rodzinnym. | podczas gdy kaz-
dy z nich przerzuca sie odpowiedzialnoscia
za zaistniata sytuacje, znika z oczu najwaz-
niejsze dobro catej sprawy, czyli dziecko.

Lecznictwo Uzdrowiskowe

Lecznictwo uzdrowiskowe jest integral-
na czescia systemu ochrony zdrowia. Pro-
wadzi sie je w zaktadach lecznictwa uzdro-
wiskowego zlokalizowanych w uzdrowiskach
przy wykorzystaniu urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego stuzacych do leczniczego
wykorzystania naturalnych surowcoéw lecz-
niczych oraz wtasciwosci leczniczych kli-
matu. Pacjent w ramach leczenia uzdro-
wiskowego moze skorzystac z zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego takich jak:
szpitale uzdrowiskowe, sanatoria uzdrowi-
skowe, przychodnie uzdrowiskowe oraz sa-
natoria uzdrowiskowe dla dzieci. Do zadan
ostatniego z wymienionych nalezy w szcze-
golnosci zapewnienie dziecku pochodzace-
mu ze Srodowiska zagrozonego rozwojem
niektorych choréb, ktoére skierowano na le-
czenie uzdrowiskowe w prewentorium:
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1) udzielania catodobowych $wiad-
czen opieki zdrowotnej w warunkach
stacjonarnych;

2) opieki lekarskiej i catodobowej opieki
pielegniarskiej;

3) realizacji przewidzianych programem
zabiegow przyrodoleczniczych z wy-
korzystaniem naturalnych surowcow
leczniczych oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego;

4) $wiadczen profilaktycznych;

5) swiadczen opiekunczych;

6) edukacji zdrowotnej.

Korzystanie z lecznictwa uzdrowiskowe-
go oparte jest m.in. na zasadach okreslo-
nych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow pu-
blicznych. Oznacza to, ze dzieci korzystaja
z tych $wiadczen w wiekszosci bezptatnie
na podstawie odpowiedniego skierowa-
nia od lekarza ubezpieczenia zdrowotne-
go. Wystawiajac skierowanie na leczenie
uzdrowiskowe, lekarz bierze pod uwage
m.in. aktualny stan zdrowia, brak przeciw-
wskazan do leczenia uzdrowiskowego oraz
oczekiwany wptyw leczenia uzdrowiskowe-
g0, w szczegolnosci warunkow naturalnych
(surowcow leczniczych, klimatu, morza,
mikroklimatu), na stan zdrowia pacjenta.
Moze on roéwniez okresli¢ miejsce i rodzaj
leczenia uzdrowiskowego, ktore jednak nie
sq wiazace dla oddziatu wojewodzkiego Na-
rodowego Funduszu Zdrowia, do ktorego
trafia skierowanie.

Mali pacjenci moga podejmowac le-
czenie uzdrowiskowe w takich kierunkach
jak m.in.: cukrzyca, otytosc, choroby orto-
pedyczno - urazowe, choroby uktadu ner-
wowego, gornych i dolnych drog oddecho-
wych, uktadu trawienia czy choroby skory.
Pamietac nalezy przy tym, iz ustawodaw-
ca okreslit rowniez szereg przeciwwskazan
przy kierowaniu i kwalifikowaniu dzieci do
leczenia uzdrowiskowego, zawartych szcze-
gotowo w Rozporzadzeniu Ministra Zdro-
wia w sprawie zasad kierowania i kwalifiko-
wania pacjentow do zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego.

Procz koszyka swiadczen gwaranto-
wanych z zakresu lecznictwa uzdrowi-
skowego, prawodawca zapewnia rowniez
dzieciom podczas pobytu w sanatorium
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warunki do prowadzenia nauczania i wy-
chowania. Zaktad lecznictwa uzdrowisko-
wego, w ktorym dziecko przebywa dtuzej
niz 9 dni zobowiazany jest zorganizowac
ksztatcenie i specjalne dziatania opiekun-
czo - wychowawcze na poziomie przed-
szkola, szkoty podstawowej, gimnazjum,
szkoty specjalnej a nawet szkoty ponad-
gimnazjalnej. Okres, na jaki kierowani
s ubezpieczeni na leczenie uzdrowisko-
we wynosi w przypadku szpitali uzdrowi-
skowych dla dzieci w wieku od 3 do 18i
lat - 27 dni, za$ w przypadku sanatoriow
dla dzieci w wieku od 7 do 18 lat oraz sa-
natoriow dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat
pod opieka dorostych - 21 dni. Uzdrowi-
skowe leczenia ambulatoryjne zaréwno
dla dzieci jak i dorostych trwa natomiast
od 6 do 18 dni.

Analiza zmian lecznictwa
uzdrowiskowego dzieci w Polsce

Z informacji opracowanych przez Na-
rodowy Fundusz Zdrowia wynika, iz liczba
skierowan na leczenie uzdrowiskowe dzie-
ci, wptywajacych do oddziatow wojewodz-
kich Narodowego Funduszu Zdrowia od kil-
ku lat wykazuje tendencje malejaca, a od
2004 roku, bez wzgledu na liczbe zakon-
traktowanych skierowan na leczenie uzdro-
wiskowe dzieci, ich realizacja ulega syste-
matycznemu zmniejszeniu.

Narodowy Fundusz Zdrowia, planu-
jac srodki finansowe na kontraktowa-
nie swiadczen na leczenie uzdrowiskowe
dzieci analizuje najpierw stopien reali-
zacji umow w rodzaju lecznictwo uzdro-
wiskowe oraz ocene dostepnosci do tego
leczenia. Oznacza to, iz plan na rok na-
stepny, jest sporzadzany na podstawie ze-
stawien z roku poprzedniego. Oddziaty
wojewodzkie NFZ podczas przygotowywa-
nia planu zabezpieczenia i planu zakupu
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodza-
ju lecznictwo uzdrowiskowe, w zakresach
swiadczen kierowanych do dzieci zarow-
no w roku 2010, jak i na lata poprzednie,
kierowaty sie wysokoscia srodkow prze-
znaczonych na lecznictwo uzdrowiskowe,
kolejkami oczekujacych na potwierdzenie
skierowania na leczenie uzdrowiskowe



Rok | Uzdrowiskowe leczenie dzieci g;ggggé’%kowe leczenie g;%rgglﬂ?g%i leczenie
50 650 304,00 zt 301 596 091,00 zt 3776 636,00 zt
2005 14,23% 84,71% 1,06%
2006 47 673 647,00 zt 299 376 431,00 zt 3 830 380,00 zt
13,59% 85,32% 1.09%
43 913 000,00 zt 308 201 954,00 zt 3 867 866,90 zt
2007 12,34% 86,58% 1,09%
2008 42 266 669,00 zt 410 102 440,00 zt 4 696 734,00 zt
9,25% 89,72% 1,03%
51 998 931,00 zt 609 281 280,00 zt 6 839 401,50 zt
2009 7,78% 91,19% 1,02%

Tabela1: wartos¢ uméw o udzielanie $wiadczen na lecznictwo uzdrowiskowe dla dzieci i dorostych oraz

ich procentowy udziat w tacznej wartosci umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

lecznictwo uzdrowiskowe w latach 2005-2009.

w podziale na zakresy $wiadczen. Pod
uwage brano rowniez analizy iloscio-
wo - wartosciowe, stuzace do przyje-
cia struktury zakupu, obejmujace m.in.:
ilos¢ skierowan, ktore wptynety do NFZ
i ilos¢ skierowan zrealizowanych, wartosc¢
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowisko-
we oraz ich procentowy udziat w $rod-
kach finansowych przeznaczonych na ten
rodzaj swiadczen, a takze strukture wie-
kowa dzieci korzystajacych z lecznictwa
uzdrowiskowego.

W jaki sposob ksztattuje sie wiel-
kos¢ umodw o udzielanie swiadczen opie-
ki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo

uzdrowiskowe dla dzieci i dorostych oraz
ich udziat procentowy w tacznej warto-
$ci umow o udzielanie $wiadczen na lecz-
nictwo uzdrowiskowe w latach 2005-2009
przedstawia ponizsza tabela 1 oraz wy-
kresy 1 2:

Tendencja spadkowa w przypadku
swiadczen na leczenie uzdrowiskowe dzieci
oraz w tym samym czasie rosnaca w przy-
padku dorostych, moze miec swa przyczyne
m.in. w wyzszym koszcie przebywania sa-
natoriach dzieci niz dorostych. Tym pierw-
szym potrzeba bowiem zapewnic¢ takze
szkote, a co za tym idzie zatrudni¢ wykwa-
lifikowanych nauczycieli i wychowawcow,

a to pociaga dodatkowe koszty.
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Wykres 1: Procentowy udziat uméw na leczenie
uzdrowiskowe dzieci w tacznej wartosci umow
w poszczegolnych latach

2005 2006 2007 2008 2009

Wykres 2: Procentowy udziat uméw na leczenie
uzdrowiskowe dorostych w tacznej wartosci umow
w poszczegolnych latach
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Uzdrowiskowe lecze- . . .
(Mo sanatoyite die- |11 conatoryi drioci | Srpiane it wwia. | Rezemw ltach
opieka dorostych w wieku 7-18lat ku 3-18lat
Rok Liczba skie- | Liczbaza- | Liczba skie- | Liczbaza- | Liczba skie- | Liczbaza- | Liczba skie- | Liczba za-
rowan kté- kontrak- rowan kt6- kontrak- rowan kto- kontrak- rowan kté- kontrak-
re wplynely | towanych | re wpiynely | towanych | re wpiynely | towanych | re wptynely | towanych
w roku skierowan w roku skierowan w roku skierowan w roku skierowan
2005 9 065 6 758 4913 4915 24 445 23 475 38 423 35148
2006 8 682 7114 1668 1643 25 527 23 746 35877 32503
2007 9 587 7212 1439 1486 22 755 21 252 33781 29 950
2008 10 066 8999 981 949 19 176 17 959 30 223 27 907
2009 9920 10 329 880 867 17 901 17 223 28 629 28 419
2010 7 535 7 966 544 568 11788 13771 19 867 22 305
Razem |54 855 48 378 10353 10 428 121592 | 117426 |186800 |176 232

Tabela2. 1los¢ skierowan ktore wptynety do wojewddzkich oddziatow NFZ o udzielanie $wiadczen
na lecznictwo uzdrowiskowe w latach 2005-2010 w zakresach kierowanych do dzieci.

Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktuje
swiadczenia z zakresu lecznictwa uzdrowi-
skowego dla dzieci w trzech zakresach:

1) Uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne
dzieci w wieku od 3 do 6 lat pod opie-
ka osoby dorostej,

2) Uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne
dzieci w wieku od 7 do 18 lat,

3) Uzdrowiskowe leczenie szpitalne dzie-
ci w wieku od 3 do 18 lat.

W jaki sposob ksztattuje sie liczba za-
kontraktowanych przez NFZ skierowan na
lecznictwo uzdrowiskowe dla dzieci w sto-
sunku do liczby skierowan, ktore wptyne-
ty w latach 2005-2010, przedstawia powyz-
sza tabela 2.

Z przedstawionych danych wyni-
ka coroczny spadek zaréwno liczby skie-
rowan ktore wptynety do wojewddz-
kich oddziatow NFZ jak rowniez liczba

zakontraktowanych skierowan na lecz-
nictwo uzdrowiskowe dla dzieci. Od roku
2005 zmniejsza sie nie tylko liczba wpty-
wajacych skierowan, ale przede wszystkim
wartos¢ udzielanych kontraktow, co przed-
stawia ponizsza tabela 3:

Zaskakujacym jest fakt, iz niezaleznie
od zakontraktowanych skierowan, ich reali-
zacja ulega systematycznemu zmniejsze-
niu. Ogétem w latach 2005-2009 z uzdrowi-
skowego leczenia dzieci skorzystaty 142 563
osoby, podczas gdy liczba zakontraktowa-
nych skierowan wyniosta 153 927. Oznacza
to, ze az 11 364 zakontraktowanych miejsc
nie zostato skutecznie wykorzystanych,

i chociaz NFZ umozliwia podjecie lecze-
nia uzdrowiskowego w terminie niezwtocz-
nym od daty potwierdzenia celowosci
skierowania, to bez wzgledu na liczbe za-
kontraktowanych skierowan na leczenie

Wartos¢ skierowan
Uzdrowiskowe : ;
Rok | leczenie sanatoryine | o zenic samatoryjne | _lecsemie szpitaine SUMA
pod opieka dorostych dzieci w wieku 7-18lat | dzieci w wieku 3-18lat

2005 6 464 787,00 zt 5 831 679,00 zt 38 353 837,50 zt 50650303,50 zt
2006 6 832 581,00 zt 1949 388,00 zt 38 891 677,50 zt 47673646,50 zt
2007 6 946 496,00 zt 1766 982,00 zt 35199 522,00 zt 46912730,00 zt
2008 9 564 188,00 zt 1190 322,00 zt 31512 159,00 zt 42266669,00 zt
2009 13 590 571,00 zt 1256 355,00 zt 37 154 932,00 zt 52001858,00 zt
2010 10 370 493,00 zt 814 611,00 zt 29 511 715,00 zt 40696819,00 zt
Razem |53 769 116,00 zt 11 994 726,00 zt 210 623 843,00 zt 276 387 685,00 zt

Tabela 3. Wartos¢ zawartych umow na lecznictwo uzdrowiskowe dzieci w latach 2005-2010.
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Zakres swiadczen 2005 2006 2007 2008 2009 RAZEM
Uzdrowiskowe leczenie
sanatoryjne dzieci w wieku 3-6 lat 6218 6 645 6 701 8 065 8721 36 350
pod opieka dorostych
Uzdrowiskowe leczenie
sanatoryjne dzieci w wieku 3-6 lat 4679 1540 1329 810 662 9 020
pod opieka dorostych
Uzdrowiskowe leczenie
sanatoryjne dzieci w wieku 3-6 lat | 22 176 22 292 19 700 17 024 16 001 97 193
pod opieka dorostych
RAZEM 33073 30 477 27 730 25 899 25384 | 142563

Tabela 4. Liczba zrealizowanych skierowan na leczenie uzdrowiskowe dzieci w poszczegélnych zakresach

w latach 2005-2009.

uzdrowiskowe dzieci, ich realizacja sta-
le ulega zmniejszeniu. Obrazuje to powyz-
sza tabela 4.

Malejaca liczba zrealizowanych skie-
rowan na leczenie uzdrowiskowe dzie-
ci niezaleznie od wielkosci zakontraktowa-
nych skierowan, moze miec¢ swa przyczyne
w tzw. ,,niedojazdach”. Termin ten rozu-
mie sie jako potwierdzone skierowanie na
leczenie uzdrowiskowe z terminem i miej-
scem leczenia, ktore zostato dostarczo-
ne pacjentowi, a ten z nieznanych powo-
dow nie zgtosit sie na leczenie do zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego, nie informu-
jac o tym fakcie oddziatu wojewddzkiego
NFZ, powodujac tym samym brak mozliwo-
sci przydzielenia tego miejsca kolejnemu
ubezpieczonemu, oczekujacemu w kolejce
na potwierdzenie skierowania.

W jaki sposob na przestrzeni lat 2005-
2009 ksztattowata sie ilos¢ ,,niedojazdow”
na leczenie uzdrowiskowe dzieci, przedsta-
wia ponizszy wykres:

2000
Liczba niedojazdéw
1742
1654
1500 [
1503
1423 1425
1000 1 1 1 1 )

2005 2006 2007 2008 2009

Wykres 3. 1lo$¢ niedojazddw na leczenie
uzdrowiskowe dzieci w latach 2005-2009

Tendencja obserwowang od kilku lat,
jest systematyczne, coroczne zmniej-
szanie $srodkow finansowych przeznaczo-
nych przez NFZ na leczenie uzdrowisko-
we. Wystarczy porownac plan finansowy
z roku 2010, ktéry w porownaniu do roku
2009 zostat znacznie zmniejszony i wyno-
si 564 146 000 zt. Zmniejszenie srodkow
finansowych przeznaczonych na lecze-
nie uzdrowiskowe - w tym rowniez lecze-
nie uzdrowiskowe dzieci - ma zwiazek ze
zmniejszonymi wptywami z tytutu skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne ktoére
trafiajag do NFZ. Pomimo spadku srodkow
finansowych przeznaczonych na lecze-
nie uzdrowiskowe dzieci, nie ma zadnych
trudnosci z dostepnoscia do tej formy le-
czenia. NFZ w petni zabezpiecza bowiem
zapotrzebowanie na leczenie uzdrowisko-
we dzieci wynikajace z ilosci wptywaja-
cych skierowan wystawianych przez leka-
rzy ubezpieczenia zdrowotnego. Jest to
réwniez jedna z przyczyn systematycz-
nego zmniejszania srodkow finansowych
przeznaczonych na leczenie uzdrowisko-
we dzieci jako podstawy ich obliczania.
W ocenie NFZ dodatkowym powodem tego
zjawiska, wptywajacym na zmniejsze-
nie sie realizacji swiadczen uzdrowisko-
wych kierowanych do dzieci, sa tzw. nie-
dojazdy, powtarzajace sie systematycznie
w kazdym roku. Jak wynika z analizy, ich
przyczyna sa corocznie te same powody,
wynikajace z zainteresowania rodzicow
(opiekunow prawnych) leczeniem dzie-
ci tylko w okresach wolnych od obowiaz-
ku szkolnego, w szczegdlnosci w okresach
wakacyjnych, o czym swiadczy liczba re-
zygnacji z potwierdzonych skierowan
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w turnusach zimowych i péznojesiennych.
Powodem takich postaw, jest czesto nie-
chec rodzicow do przerwania petnoptat-
nych zaje¢ pozaszkolnych, w ktorych
dzieci uczestnicza podczas roku szkolne-
go, takich jak nauka jezykow obcych, za-
jecia sportowe, kulturalne, plastyczne
czy muzyczne. Réwnie czestym podwo-
dem rezygnacji z leczenia uzdrowiskowe-
go dzieci pod opieka opiekuna sa wzgledy
czysto ekonomiczne, bedace konsekwen-
cja ponoszenia przez opiekuna catkowi-
tego kosztu pobytu wtasnego w zaktadzie
lecznictwa uzdrowiskowego. Istotnym
problemem rezygnacji z przyznanego le-
czenia jest fakt, iz wiekszos¢ z nich do-
konywana jest na kilka dni przed rozpo-
czeciem turnusu, co utrudnia ich szybkie,
ponowne zagospodarowanie przez NFZ.
Leczenie uzdrowiskowe dzieci ma
nieoceniony aspekt zdrowotny, zwtasz-
cza w obliczu zmiany trybu zycia mto-
dych ludzi ukierunkowanych na niezdro-
we odzywianie czesto w fast foodach lub
chipsami przed komputerem. Mata aktyw-
nos¢ ruchowa roéwniez utrudnia prawi-
dtowy rozwdj dzieci, co prowadzi do co-
raz czestszych chorob cywilizacyjnych
juz w mtodym wieku. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez lekarzy w latach
2007-2009 w ramach programu ‘OLAF”,
z proby 18 tys. dzieci w wieku 7-18 lat
wszystkich wojewddztw, az 18 procent
chtopcow w Polsce cierpi na nadwage lub
otytos¢ a wsrdd dziewczat te odsetek wy-
nosi 14 procent. Wzrasta rowniez liczba
dzieci u ktorych stwierdza sie wystepo-
wanie schorzen alergicznych. Dlatego tak
wazna wsrod dzieci jest profilaktyka zy-
wieniowa, propagowanie wtasciwego stylu
zycia oraz minimalizacja chorob cywiliza-
cyjnych juz we wczesnym wieku.
Leczenie uzdrowiskowe dzieci pozo-
staje sprawa wysokiej wagi. Zwiekszenie
zainteresowania i mozliwosci korzysta-
nia matych pacjentow z tej formy lecze-
nia lezy nie tylko po stronie Narodowego
Funduszu Zdrowia i Ministerstwa Zdrowia
ale rowniez, w szczegoélnosci, zalezy od
lekarzy sprawujacych opieke medyczna
nad dzie¢mi oraz postawy samych ubez-
pieczonych a zwtaszcza ich opiekunoéw,
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od ktoérych w najwyzszym stopniu zale-
zy ched korzystania z przedmiotowych
Swiadczen.'

Sanatoria dzieciece do zamkniecia
- analiza przypadku

Slaskie Centrum Rehabilitacyjno-
Uzdrowiskowe im. dr. Adama Szebesty
w Rabce Zdroju to jedno z najbardziej
znanych sanatoriow dzieciecych w Polsce.
Dziatajaca od ponad 80 lat placowka do
stycznia ubiegtego roku istniata pod na-
zwa Gornoslaskiego Osrodka Rehabilitacji
Dzieci. Zmiana nazwy nie jest przypadko-
wa, gdyz dzieci leczacych sie w tym sana-
torium z roku na rok ubywa. Zamykane sa
kolejne dzieciece oddziaty, a w ich miej-
sce tworzone sa oddziaty dla dorostych.
Podobnie dzieje sie w innych tego typu
placowkach w Polsce. Coraz mniej jest
miejsc, w ktorych moga by¢ leczone dzie-
ci dotkniete chorobami przewlektymi.

Jak zauwaza dyrektor Slaskiego Cen-
trum Rehabilitacyjno - Uzdrowiskowe-
go w Rabce Jan Pyka, w zastraszajacym
tempie zmniejsza sie liczba dzieci przy-
jezdzajacych do sanatorium. W ostatnich
pieciu latach liczba zakontraktowanych
skierowan zmniejszyta sie o 48 procent
z 5000 do 1800. Przyczyna tego zjawiska
nie jest z pewnoscia gwattowna popra-
wa stanu zdrowia dzieci w Polsce, gdyz
w tym przypadku jest catkowicie odwrot-
nie. Powodem, jak przekonuje matopol-
skie NFZ, jest niewielkie zapotrzebowa-
nie na leczenie uzdrowiskowe dzieci bez
opiekuna, szczegdlnie w okresie jesien-
no-zimowym. Prawda jest taka, ze NFZ
rzeczywiscie nie ma skierowan, poniewaz
nie sa one wypisywane przez lekarzy ro-
dzinnych. Zdaniem dyrektora Pyki, leka-
rze nie maja rowniez motywacji do wyda-
wania odpowiednich skierowan, poniewaz
Fundusz nie egzekwuje od zaktadow pod-
stawowej opieki zdrowotnej jakich-
kolwiek programéow uswiadamiajacych
i profilaktycznych.

W $CRU obecnie funkcjonuija juz tyl-
ko trzy oddziaty dzieciece, podczas gdy
kiedys byto ich dwanascie. Wiekszos¢ bu-
dynku zostata przeznaczona na miejsca



dla matek z dzie¢mi i os6b dorostych. Sa-
natorium przyjmuje dzieci i mtodziez na
27-dniowe, nieodptatne turnusy leczni-
czo-sanatoryjne. Ograniczanie liczby od-
dziatow dzieciecych prowadzi z kolei

do stopniowego zamykania istniejacych
przy sanatoriach szkot, w ktorych ucza
sie mtodzi kuracjusze, takich jak Zespot
Szkot przy Slaskim Centrum Rehabilita-
cyjno-Uzdrowiskowym w Rabce Zdroju.
Szkota zapewnia nauczanie na poziomie
szkoty podstawowej i gimnazjum oraz or-
ganizacje czasu wolnego po lekcjach.
Dzieki $wietnie wykwalifikowanej kadrze
nauczycieli i wychowawcow oraz nowo-
czesnemu wyposazeniu szkoty zapewnia-
ne sa jak najlepsze warunki matoletnim
pacjentom. Niestety, wyglada na to, ze
to wszystko zmierza do likwidacji - za-
uwaza Marek Szarawarski, dyrektor Ze-
spotu Szkot przy SCRU. Jego zdaniem,
gtowna przyczyna kryzysu lecznictwa sa-
natoryjnego dla dzieci w Polsce jest to, iz
wciaz jest ono zbyt stabo rozpropagowa-
ne. Przypuszcza, ze gdyby ludzie wiedzie-
li, iz to leczenie jest catkowicie bezptat-
ne, a oprocz ustugi medycznej dzieciom
zapewnia sie rowniez ustuge edukacyjna
na bardzo wysokim poziomie, to nie byto-
by najmniejszych problemdw ze znalezie-
niem chetnych rodzicow, ktorzy przywiez-
liby swoje dzieci do Centrum w Rabce.
Sanatorium wtasnie przeszto general-

ny remont, podczas ktorego wiekszos¢
miejsc przeznaczonych do tej pory dla
dzieci zostata przystosowana na przyje-
cie dorostych. Skutkiem tego bedzie utra-
ta pracy przez nauczycieli. W sytuacji,
gdy panuje niz demograficzny i zamyka-
ne sa kolejne szkoty, nauczyciele pracu-
jacy w szkotach przy sanatoriach od wielu
lat, nie maja szansy na znalezienie pra-
cy gdzie indziej. Dyrektor przypomina, ze
kiedy przed dwudziestoma laty obejmo-
wat funkcje kierownika szkoty, jego ze-
spot liczyt ponad 180 nauczycieli i wy-
chowawcoéw, a sanatorium przyjmowato
wtedy okoto 500-600 mtodych kuracjuszy
w jednym turnusie. W chwili obecnej pra-
cuje tylko 53 pedagogdw, i tak zbyt wie-
lu, jesli wziac pod uwage liczbe dzie-

ci obecnie leczacych sie w sanatorium.

Marek Szarawarski przytacza dane, we-
dtug ktorych w ubiegtym roku, w okresie
od wrzesnia do pazdziernika, w sanato-
rium leczyto sie prawie 200 dzieci w tur-
nusie, ale juz w grudniu, a wiec po wy-
borach samorzadowych, tylko 56 dzieci,
w styczniu br. powyzej 70, a w lutym
i marcu mniej wiecej 100 dzieci. Dyrek-
tor opisuje mozliwosci, jakie stwarza
matym kuracjuszom szkota. Dziecko ma
szanse uczeszczania na zajecia indywi-
dualne, moze nadrobi¢ zalegtosci i na-
bra¢ wiary we wtasne mozliwosci. Szkota
wyposazona jest w nowoczesne labora-
torium jezykowe, dwie pracownie kom-
puterowe, pracownie przedmiotowe oraz
bogato wyposazona biblioteke szkolna.
Dzieci moga korzystac rowniez z opieki
psychologa i pedagoga szkolnego. Po lek-
cjach opieke nad nimi sprawuja wycho-
wawcy. Jest to czas przeznaczony na ak-
tywny wypoczynek: wycieczki, zabawy,
rozgrywki sportowe.

Pracownicy szkoty podejmuja wie-
le inicjatyw, ktore zwrocityby uwage po-
litykow i spoteczenstwa na problem sa-
natoriow dzieciecych nie tylko w Rabce
Zdroju, ale rowniez w skali catego kra-
ju. Jedna z nich jest akcja ,,Ratujmy Sa-
natoria dla Dzieci”. Zaczeto sie od listu
rzecznika praw dziecka Marka Michala-
ka do przewodniczacych sejmowych ko-
misji: Polityki Spotecznej i Rodziny - Sta-
womira Piechoty, i Zdrowia - Bolestawa
Piechy, w ktéorym wyrazit zaniepokoje-
nie stanem lecznictwa sanatoryjnego dla
dzieci i wskazat jego najwazniejsze pro-
blemy. W maju br. planowana jest kon-
ferencja z okazji pietnastolecia nadania
Rabce tytutu Miasta Dzieci Swiata, ktora
ma by¢ zwienczeniem tej akcji. Dyrektor
Szarawarski liczy na to, ze przez nagto-
Snienie problemu lecznictwa sanatoryjne-
go dzieci w Polsce ta niekorzystna i mo-
gaca miec zgubne skutki tendencja sie
odwroci. Twierdzi, ze to ostatni moment,
kiedy jeszcze mozna pomoc sanatorium
i znajdujacej sie na jego terenie szkole.
Jako dyrektor szkoty boi sie, ze kiedy sa-
natorium zostanie przeksztatcone w spot-
ke, najwazniejsze beda stupki finansowe,
a nie dobro dzieci.?

Jedziemy do wod w... | 91



PiSmiennictwo:

1) Ustawa z dnia 28 lipca 2005r. o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

3) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28
sierpnia 2009r. w sprawie kierowania na le-
czenie uzdrowiskowe.

4) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 27 lutego 2003r. w sprawie or-
ganizacji ksztatcenia oraz warunkow i form
realizowania specjalnych dziatan opiekun-
czo - wychowawczych w szkotach specjalnych
zorganizowanych w zaktadach opieki zdro-
wotnej i jednostkach pomocy spotecznej.

5) Rapata B., ,,Nasz Dziennik”, 2011, nr 55
(3986)

6) Kosowski A., Jabtonska B., Teter Z., ,,Acta
Balneologica”, nr 4/2010, s.291-295

7) Zasoby informatyczne Narodowego Funduszu
Zdrowia www.nfz.gov.pl

Przypisy
1 Kosowski A., Jabtonska B., Teter Z.,
»Acta Balneologica”, nr 4/2010, s.291-295
2 Rapata B., ,Nasz Dziennik”, 2011, nr 55 (3986)

92 | Jedziemy do wod w...



() cztonkowiE SGURP
() GMINY NIEZRZESZONE W SGU

USTKA
DA I(Iwo
KOLOBRZEG : (] GOLDAP
REWAL
(Rewar) L

oot ) OO IR S

KAMIEN POMORSKI ©
" L4 SUPRASL

POLCZYN ZDROJ [ ]

° CIECHOCINEK PY
° o BRZESC KUJAWSKI
()

INOWROCLAW

I KONSTANCIN JEZIORNA

SWIERADOW ZDROJ
< (]
I C SZCZAWNO ZDROJ
JELENIA GORA .. . (X )
° [ ]
°

KRASNOBROD J&F§
SOLEC ZDROJ
HORYNIEC
BUSKO ZDROJ

JEDLINA ZDROJ [ ]

KUDOWA ZDROJ

DUSZNIKI ZDROJ LADEK ZDROJ
[ ]
POLANICA ZDROJ BYSTRZYCA KLODZKA ° RABKA ZDROJ ° IWONICZ ZDROJ
USTRO! ° RYMANOW
, [ ) — [ ] R
GOCZALKOWICE ZDROJ /| ‘ USCIE GORLICKIE |\ POLANCZYK
SZCZAWNICA
KRYNICA

MUSZYNA

(]
° WIELICZKA




